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I.a seduata & aperta alle ore 16.

Sono presenti il Presidente del Consiglio e i
ministri degli aftari esteri, delle colonie, del-
Iinterno, di grazia ¢ giustizia ¢ dei culti, del
tesoro, della guerra, delle armi ¢ munizioui,
dell’istruzione pubblica, dei lavori pubblici, dei
trasporti marittimi e ferroviari, di agricoltura,
dellindustria, commercio e lavoro, delle poste
¢ telegrafi ¢ il senatore Scialoja minisiro senza
portafoglio.

DAYALA VALVA, segrefuiio, tegge il pro-
cesso verbale delia tornata pmwdunte, che &
approv MO.

Presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTIE. Con suo messaggio il Presi-
dente dclla Camera dei depulati trasmetie al
Senato una proposta di legge, d'iniziativa di
quel ramo del Parlamento, per un’« Inchiesta
parlamentare sulle liquidazioni delle gestiond
per le esposizioni di Roma, Torine ¢ Palermo o
liquidmiono delle esposizioni di Bucuos-Ayres,

Jruxelles, Faenza ¢ Parma s.

CARCANO, ministio del fesore. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd,

CARCANQ, ministro del {esoro, Stante Uin-
dole di questo disegno dilegge &’ iniziaiiva della
Camera dei deputati e la sua urgenza, pre-
gherei il Senato a voler consentire che sia de-
ferito all'esame della Commissione di finanse.

PEDOTTI, presidente delli Coyniission: di
finenge. Lo Commissione di finanze non ha
nulla in contrario a questa propesta.

Tipo¥aﬁ§ del Sonato.
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PRESIDENTE. Se nessuno fa opposizione,
questo disegno di legge sard deferito alla Com-

ione di finanze pel suo esame,

)
Clost rimane stabilito.
CARCANO,

pariare.
PRESIDENTE.
CARCANO,

del {esoro. Chicdo di

Mmindstiro

Ne ha facolta.
pidndsiro del fesoro. Ho Ponore
di presentare al Senato tre disegni di legge,
approvati dalin Camera dei deputati, per con-
valida di decreti di prelevamento del fondo di
riserva per le spese impreviste in tre periodl
di vacanze parlameniari,

BIANCHI RICCARDO, witndstica dei trasporti
sirtritlisied ¢ ,’?"/'/'n«‘im'z'. Chiedo di parlare.

PRUESIDENTE, Ne he facolti.

BIANCHI RICCARDO, inlivislivo deb fraspo

i e ferrorigri, Ifo Tonore di presen-

RitEd

tare al .‘-uulo il disegno di legge: «Conver-
sioue in legge del decreto luogotenenziale 2 gen-

naio !‘51(),
del termine ¢ e
25 Tuglio 1914, n. 748, pel compimento det la-
vorl della Commissions per la compilazione
del bilancio teenico dedla gestione « Tondo pen-
sioni e sussidi », per il persennle ferrovie dello

. relativo ad ulteriore prorog:

2 legye

Stato.
PRESIDENTE. Do atto ai signori ministri
della preseniazione di questi dis <,,m di legge,

che s iranno il corsn 1‘("-"'01:\"{ entare.

Tregentazions di relazieni.

PEDOTT], preesiclente dello Coinissione di
flicanze. Domando di pariave.

PRESJIDENTE. Ne ha facolta,

PEDROTTI, presidense della
finanze. Ho Tonore i presentare al Senato la
relazicne sid disegno i leggo per U escreizio
provvisorio dei bilanci dello Stato ino &l 31 of-
tobre prossimo.

Ho puare Tonore di presentare al S
relazione sul discgno di legge per leser
provvizorio per il Fondo dell’emigrazione per
lo steszo periodo di tempo.

DE NOVELLIS, Domaudo di

: > ha facola,
OVELLIS. A nome dell’ Ufficio centrale,
To Venare di presentare la relaziono sul disegno
di legs per conversione in legge del decreto

$4

sntssione di

puarlare.

luogotenenziale relativo allaclassificazione delle
scuple d'industria ¢ commercio.
LAMBERTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltd.
LAMBIRTL 1lo I'onore di presentare al Se-
nato la relazione sul disegno di legge per la
esenzione da imposta dell’energia cletltrica per
riscaldamento.

PRESIDENTE, Do atto ai senatori Pedotti,
De Novelis ¢ Lamberti della presentazione di

queste relazioni, che saranno stampate e distri-
buite,

Votazione a scrutinio gegreto.

PRESIDENTE. Llordine del giorno rcca la
votazione o scrutinio segreto per la nomina di
un membro del Consiglio Superiore di pubblica
istruziene

Prego il senatore, segretario, Frascara di pro-
cedere all’appetlo nominale.

FRASCARA, segrelario, fa ITappello
nale.

PRESIDENTE. T.e nrne vimangoeno aperte,

nomi-

Nomina degli scrutateri.

PRESIDENTE. Istrageo a sorte 1 nomi deil
senatori che scrutineranno le schede di questa
votazione.

Sono sorlegginti i nomi del senatu
giani Luigi, Marchiatava e Venosta.

ri Torri-

Svolgxmen*o dell' interpellanza
del senatore Brandolin al ministro dells guerva.

PRESIDENTIE. L’ordine del giorio reea lo
svolgimento  dell’ interpellanza  del  senatore
Brandolin al ministro della zuerra per cono-
scere le ragioni che hanno permesso Ia distri-
buzione delle medaglie commemorative alle
infermiere della Croce Rossa colla semplice
seritta sulla, fascetta di: « Gucrra italo-au-
strinea », mentre Pllalin sta combattendo, in
pteno e leale accordo coi suwoi alleati, una
guerra mondinle conivo il harbaro e prepotente
sogno di cgenronia tegtonica.

Ia facoltd di parlare il seratore Brandolin,

BRANDOLIN. Alcuni mesi fa veunero distei-
buite alle benemerite infermiere della Croce
Rossa delle medaglic con una fascetta di guerra
e su queste stava incisa 1" iscrizione di « Guerra
italo-austriaca ». Questa scritta, non corrispon-

4y
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dente alla guerra che stiamo combatiendo, stupl
le nostre infermicre e sopratutfo stupi quelle
volenterose straniere chie. sono al servizio della
Croce Ro italiann.

Esse certamente si saranno chicsto sc pre-
stavano l'opera loro per una guecira ciminen-
temente italiana, oppure se, prestande 1'opera
ioro in ITtalia, scrvivano la causa comuue. Di-
fatti quate & la ragione di singolarizzare 1a no-
sira guerra?

Non combattiamomei countro gli Imperi Cen-
irali ed 1 loro alleati?

Nono vane le parole che entusiasmano le
nostre valorose {rappe ed i nostri spiriti nel
dare alla guerra quel cavattere di mondialita
contro la barbarie ¢ contvo lo spirito tedesco
degli Tmperi Centralj? ’

Non siamo noi firmalari fino dall’origine
delin nostra guerra del Patio di Londra?

Non abbiamo noi dichiavato fino dal 1915 la
guerra alla Turchia cd alla Bulgaria ¢ dal 1916
alla Germania?

I anche prima della dichiarazione di guerra
alla Germania non eravamo in guerra contro
di essa virtwalmente?

I soldati, gli aviateri, i sottomarini tedeschi
combatievano contro di nol e non si nasconde-
vaio, vogliamo noi non essercene aceorti?

Queste furono le domande che fulti si fecero
nel vedere quella scrilta, .

1l Comitato di Venezia protestd, ma non ebbe
aleuna soddistazione, avnzi gl venne risposto
dalla Presidenza che tale dicitura fu adottata
perché ricorre froquentemente anche nei do-
cumenti ufficiaii del toyerng.

1l Semato comprenderi come Uargomentoe, che
pud avere aspetlo di una cosa di poca impor-
tanza, ne acquista moltissima per i fatio che
fra le infermiere defla Croce Rossa italiana mili-
tano delle infermiera volontarie dei paesi alleati.

Nou vi ¢ ragione di screditare all’estero la
nostra guerra, rimpicciolendola. ¢ togliendole
quel carattere di leale cooperazione o di mon-
dinle davietd condro la barbarie. dei. nostri

vemicl.
NG Crrot

di eonio vi fu non deve  cssere
are fascette s03i-
tucndole con allre che portino wuna scritta pit

difticile i le distribuiie

consona al seutiventi che apimano il Paese;
se Lale sostituzience non sl facesse restercbbe

one che In nostra Croce Ross

95

Pimpr VeS3e

compiuto tale inesattezza col propssito di com
pierlo, ei6 che non credo, e nel pacse, e forse
oltre il pacse, male si giudicherebbero i senti-
menti della nostra Presidenza della Croce Rossa,

Tale ccritta, ze reglasse, smentirebbe la no-
bilo affermazione che un principe di Casa Sa-
vola ¢ andato a fare olire 1'Oceano.

« Noi ¢ vol, egli disse, siamo in guerra nou
perche un pericolo imniinenfe ci abbia minac-
ciati, ma per gli ste ideali di umaniti o di
glustizia ». .

1 Tiadin b preso In decisione snprema quando
Phn chiamata la voee di tutti 1 morti inven-
dicatl, di tutte le nazioni straziale, di tuite le
vialazionidel diritto delle genti! K quando
o entrata sicura cd orgogliosa della propria
farze, o preudere parte al conflitto, sapeva i,
che era suonata Ja bella oran d'incamminarsi
verso la via dei contesi confini, ma non aveva
limitato il sucre concetto di rivendicazione nejla
breve cerchin di una restituzione territoriale.

L' Ttatin. Tia avuto grande ed intera la vistone
di tutto il proprio dovere di fronte all’ mmanita
dolorante e conculeatye, ed ha voluto affermare
la coscienza del proprio ufficio nella storia.
" Perché dungue. isolare ora, sia pure senza
intenzione, la nostra guerra?

1 sempre bene evilare che In pit leggera
nube di dissenso possa venire ad oscurare il
puro cielo ove brilla di viva Tuce la fiamma
di un alto ideale di giustizia che abbracein
Mumaniti.

Savd giusto o simpatico se sopra ln nuovi
targhetta si leggerd una seritfa che rispouda
meglio alla magnifica verit del nostro compito
in quest’ora tragica e solenne, (pprovasinii).

GIARDINO, wninistea detla guesria. Domando
dai parlare.

PRESIDENTE, Ne ha facold,

GIARDINO, sministro della gucrire, La me-
daglia militare al merito della Croce Rossa
una decorazione interna della Croce Rossi
come Paltra distinzione chie ¢ conferita ay
oblatori, ¢ stata approvata in Consiglio dei
nisiri, ma porta su fascelte speciali Vindico-
zione di quel merito per il guale ¢ stata con-
ferita, Cosl per anni di servizio la Croce
Rossa applica alla decorazione una fascetta su
cni ¢ seritto: « ifidelitas ». Per la guerra ap-
plica alla decorazione una fascetta su ond ha
creduto serivere la dicilura della quale il se-
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natore Brandolin si lagna. Ma, ripeto, & una
decorazione interna dell’ associazione della Croce
Rossa- ¢ la fascetta applicata in questo modo
per determinare il merito'fa s che questa de-
corazione non sin una medaglia’ commemora-
tiva per la guerra in nessuna maniera, ma
soltanto la delerminazione di quel servizio
reso. To portanto non credo, e veramente an-
che non ho sentito, che negli stabilimenti della
Croce Rossa quesla’ fascetta abbia potuto assu-
‘mere un sicnificato tale da isolare la nostra
guerra nel grande conflitto mondiale; né che
questa interpretazione abbiano potuto dares
alVinfuori di casi sporadici, le infermiere stra-
nicre le quali appunto, vivendo nella Croce
Rossa, dovrebbero sapere {e s¢ non lo sanno
hanno torto) che ¢ una decorazione interna
della Croce Rossa, nella quale il (roverno non
ha nessuna parte. Ora il vitivare la fascetta,
all’ infuori dell’ ingerenza che questo atto por-
tercbbe in una questione interna della Croce
Ross, non sarebbe difficile; ma difficile diven-
terebbe il deterniinare la dicitura da sostituire
a quella esistente, perché io eredo che la guerra
non poiri essere battézzata che quando sarh
finita, ¢ quando si sarafino visti gli scopi che
essa ha raggiunti e, nella grande floritura delle
argomentazioni in proposito, quali siano stati
veramente gli scopi di clascuna e di tutte le
Nagzioni. (Biravo, bene).

Ma ¢’ & una ragione che mi pare pii impor-
tante. Secondo me, il portare questa fascetfa
non ha ora, nell interpretazione della nostra
guerra, cosi grande importanza come quella
che vi ¢ stata attribuita dal senatore Brandolin;
ma eredo invece che, dopo tanto tempo che si
trova in distribuzione, acquisterebbe un signi-
ficito grande se si ritirasse peor sostituirla con

un’ altra.

Per queste ragioni non credo di poter dare
affidamento qualsiasi all” onorevole semutore
Brandolin circa il ritiro immediato di questa
fascelta. Credo pit conveniente di lasciare le
cose come si trovano: allu fine della guerra si
hattezzera la guerra e si potrd quindi sosti-
tuire anche questa fascetta, (Approvasiond. -

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di par-
lare, dichiaro esaurita I'interpellanza.

BRANDOLIN. Ringrazio il ministro delle suc

spicguzioni.
96

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Assicurazioné obbligatoria contro gli infor-
tuili sul lavoro in agricoltura » (N. 360-A),

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Assicurazione obbligatoria contro gli infortuni
sul lavoro in agricoltura ».

Teri, come il Senato ricorda, veane iniziata
la discussione generale.

Ha facolty di parlare Monorevole senatore
Tanari.

TANARI. Mi consenta il Senato brevissime
parole’ su quest’importantissimo progetto di
legge che, salve alcune modificazioni d’ordine
pratico e teenico, ha' tutta 1a mia approvazione
per il pensiero ed i concetti che lo guidano,
Convinto da lunghissimi anni della opporfunita
di queste forme di previdenza sociale, che io
applicai le quante volte se ne presentd 'occa-
sione, sia nel campo agricolo che in quello in-
dustriale, non compresi mai per quale ragione
nel nostro paese fino ad oggi, gli operai dei
campi dovessero avere un trattamento diffe-
rente da quelli delle officine. Conosciamo per-
fettamente che il rischio agricolo & minore, ha
meno importafza di quello industriale; ma non-
dimeno il rischio csiste, e quindi ¢ dovere di
glustizia di provvedervi. Vorra dire che Yen-
tith del premio assicurativo sard in rappresen-
tanza del maggior o minor rischio agricolo in
confronto a guello industriale.

Io approvo pienamente il concetto espresso
nella relazione delln Commissioned, di lasciare
sussistere le associazioni libere accanto all’ o-
pera che svolgerd il benemerito Istituto Na-
zionale per gli infortuni; e questo per due ra-
gioni: I'una che in fondo & a queste associa-
zioui private che noi dobbiamo se fino ad ora
potemmo assicurare contro il rischio agricolo
i.nostri cortadini; Valtra ragione ha un carat-
tere superiore. Io ritengo che dal punto di
vista politico ed economico, lo Stato, nell'inte- -
resse generale del paese, abbia sempre ragione
di monopolizzare tutte quelle industrie che si
sviluppano con carattere di monopolio, ma ¢
meno utile il monopolizzare quelle altre indu-
strie che si sviluppano con carattere di con-
correnza. Non che lo Stato non abbia sempre
il diritto di istituire industric statali accanto
a quelle private; le due industric potranno
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farsi reciproeo coutrolle; ma’ io approvo pie-
namenteé nella relazione il concetto di voler
lasciar libere ¢ associazioni private accanto a
quelle statali, per le ragioni chic ho detto.

Cn altro pulito ’erdine méno clevato e che
ib approvo pienamente, sla nel progetio di
legge chie rella relaziond della Commissione,
s ¢ quello in cui si'ammette clie il prémio
sard commisdrato in reluzioue della superficie,
della qualita, della coltura intensiva o esten-
siva, di appoderamento o meno, del presumi-
bile reddito dei terreni stessi. Con cid si viene
giustamente a dsonerare i proprietari dall’ob-
bligo di tenere il libro-paga. Ora il libro-paga
si tiene con grandissima facilita in tutte quelle
industric in cul il numero e la qualita degli
operai’ si niaitengons’ costdnti dal principio
alla find deélWahid, Noi ¢ cosi nelle industrie
agricdle nelle quali fiivece si- possono avere
grandissime variazioni nel personale impiegato,

. di glorno in giovitb, da stagiohe a stagione, ccc.

Quindi’ io approvo pienuwmente il concetto
aidottato, talito pitt che ¢ gih ammesso nclla
legge per gii infortuni del lavoro indusiridle
nel regolamento del marzo 1904, quando ap-
punto a pagina 44 di quelln legze si legee:
« Ha inoltre facolta di dispensare dalla tennta
del libré di matricola il capo csercente delle
imprese e industrie che hauno caratterce fran-
sitorio ¢ che sono esercitate, come la trebbin-
tura, per breve periodo dell’anno ».

Dove dissento ddl progetto di legge & su tre
punti: salla entiti dell’indennita stabilita nel
quadro che ¢ al fondo della legge; sopra la
valutazione della menomazione della capacita
lavorativa dell’operaio in relazione del 20 per
cento, ¢ finalmente 'avere escluso o quasi dalla
legge Uassicutazione temporaneéa, che forma in
gran parte la ragione dell assicurazione del-
I"operaib agricolo,

Soffermiamoci un istante su ciascuno di que-
sti tre punti. Ho detto clic io ritengo I'inden-
uitd froppo csigua, ¢ Ia ritengo troppo csigua
anche in relazione agli aumentail salari, non
in questo periodo bellico, ma in quelli che si
eratio adottati pochi mesi prima della dichia-
razione di guerra in molte regioni d'Italia.

Inoltre Fadottare una tabella unica per tutto
il Regno & gualche casa che porteri certamente
a delle gravi disparita di traltamento, perche
questa tabella proviene da valutazioni relative

97

all’entita del salarfo. L'avere una tabella unica
virol dire ammetters che in tutta 1'Italia vi
siano salari unici in agricoltura; ora questo
noit & e non pud esserc.

Parlando Ualtro giorno con Venorevole mi-
nistrd, al quale non avevo alcuna ragione di
nascondere quelle poche criticke che io fa-
ceva a questo progetto di legze, gli proponcva
di cambiare la dicitura di quella tabella, ed
invece di scrivere: « Tabella delle indennita
per infortuni sal lavoro », proponevo di seri-
vere: « Tabella minima delle indennith per gli
infortuni sul lavoro », dando modo a quelli che
volevano garantire somme supetriori a quelle
indicate in guesta tabella di pagare premi su-
periori, e proporziovalnente avere indennitd
maggiori; ma 1’ onorevole miinistro mi fece
una giusta ebbiczione, obbiezione che forse sard
sormontabile, ma certamente ¢ una obbiezione
apprezzabile,

[onorevole ministro disse: noi vogliamo ri-
scuotere questi premi per mezzo4lelle esattorie
con un aumento sulla sovrimposta, e quindi
quante difficolth non si avrebbero per appli-
care differenze di premi!

Mi pare che vi sia modo di risolverc la que-
stiohe. Nella legge sugli infortuni 1indenniti
in caso di morte si comincio con lo stabilirla
in 1000 volte il salario ; ¢ Iindennitd per causa
d’infermitd permanente in 1500 volte il salario:
di poi, col crescere dei salavi, si portarono le
due indenniti rispetlivamente a 1560 ¢ 1800
volte il salavio, Ora, per qual ragione non si
potrebbe stabilire nella legge un identico prin-
cipio? 8i abolircbbe cosi la tabella e ¢i si wmet-
terebbe in condizione di avere indennith cor-
rispondenti alla variabilita dei salari che si
verifica quasi per ogni regione d'Italia, altri-
menti avremo con questa tabella delle inden-
nith che rispondono sufiicientemente al rapporto
del salario cell” indennitiu stessa e in altre si
sard molto al disotto.

Se o considero le tarifie chie abbiamo appli-
cate nelle regioni emiliane, abbiumo una cifra
A" indeunith che risulia maolio superiore a quella
indicata cou la tabella del progetto di legge.

Il sceondo punto, quelie di voler valutave Ia
diminuita capaciti dell’ infortunato sul lavoro
al di ladel 20 per cento, a mio wmodo Ji vedere,
porterd a gravi contestazioni ed a gravi in-

i ingiusiizie voleutarie ¢ ingiustizic
PEIRAR

ginsl
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involonfarie. Ingiustizie invelontarie perche,
dividendosi iI neosire Paese in varic zone as-
sienrative, ¢ impossibile che tutti coloro, i
quali dovranno valutare queste menomazioni
di potenzialitdy lavorativa dell’operaio, le valu-
tino alla stessu stregua ; avremo guelli pia lar-
ghi ¢ quelli pit restritlivi, ¢ cosi avremo di
a di trattamento, contestaziond, ingiustizie
involontarie. Ma io temo. che si vada incontro
anche a inglustizie volontarie: wmanamente, si
sa, ¢l womini sentone le passioni politiche, e
vi sono regioni in cul queste passioni politiche
sono fortissime, ¢ quando si troverd di fronte
an’ hqm”l.mn(- ad un operaio che non rappre-
senterd e stesse clientele politiche sue, in quel
caso ¢f sari fendenza a restringere a svantaggio
dell'operaio; in altri casi ¢i sara tendenza ad
allargave.

Per togliere di mezzo questo. inconveniente,
quasi si a me Whra non i sia aliro che
fa gif perla legge sug 11

uro,
sepuira guello che s
infortuni industriali,

1 articolo 95 della legge incanala il lquida-
tore a stare sopra una falsa rigu, dalla quale
non ¢ facile allontanarsi: si dice all art. 99:
« I caso d'invalidith permanente e parziale,
all’eftetto della liquidazione dell”indennita il
salario si considers ridotto alle proporzioni se-
guenti : » 1 oqui segue la tabell

DE NAVA, weinistica peir Uindustiu, comn-
ieircio ¢ luroro. Permetla onor, Tanavi, noi
avremo le stesse condizioni perche T'arn. 24
stabilisee di fare una tabelin vgnole & guelin
che ella ha iudicato.

TANARL A me parrebbe chie =i poirehbe fo-

gliere il cento, s ad ogni modo non
ho alire div aggiungere dopo Tatfermazione del
ministra su guesto argomento.
Il terzo punto & la mancanza, a
, di considerare in modo definitive, corto,
»-l(,l;ld/.i()]lt‘ per Uindennita relativa all’in-
fermith temporanca.

Praticamente in agricoltura la
sehio, d'indennizzo, yuella pi corrente, & ap-
punto quella per Viofermita temporanea.

T easi 'infermitd permanente sono rarvi, ono

-
pet

mio ve-

forma di ri-

sinistri dovuti
portanoe P
sembin

fnvece feequentissimi 1 piecoli

a piecoll incidenti che
teniporanca. A o
delVindennpitd per Uintermiti

stifnisen vna vera

ehe da mancanza
anea co-

sembra choe

fon
mi

Erauna: o

infermita,

dall’alta saggezza del Senalo che ha affrontato
la questione con fanta elevatezza, con tanto
sentimento, non debba poi riuscire uva legge
In quale wentre & genercza da una parte viene
ad. esscre greitn dal punto di vista econo-
mico. Quindi desidererei che nclla legge figu-
ragse in modo stabile questa assicurazione tem-
poranea, tanto pitt che nel progetto di legge

esiste gid, ma talmente condizionata da non
aspettare da gui a tre anni. Nella relazione si
legge: = Qualora nel periode, ¢ece. »

Ora io dico: non aspettinmo questi tre anmni,

affrontiamo immediatamenie la questione ¢ fac-

ciamo una legge complets, giacché ¢i siamo.

lid io ho finito. Mi riserho di parlare sopra al-

cuni punti degli articoli della Iegge, lieto di

vedere entrare nella nostra Jegxxl,monc, per
virti e senno del Senato, quesia uuwova forma-
di previdenza sociale; forma di previdenzu so-
ciale che, come tutte le altre, non & monopolio

¢ privilegio di nessun partito ma di tutti co-

loro che sentony alto e forte nella mente ¢ nel
cuore i doveri della solidarieta wmaua. (Ap-
PROVES 0N L pLHSSLme).

BENEVENTANO. Domando di parlare

PRESIDENTE, Ne ba facolta.

BENEVENTANO. Onorevoli colleghi. Qual &
il fine, che si propone queste discgno di logge?

Risponde a che diminuiscano, per quanto pid
& possibile, gl infortuni?

Provvede affinch¢ siano con soliecitudine in-
dennizzate lo vittime di essir

Ovvero riesce in congreto a gravure oltre
del necessario la proprietd fondiarin d'una no-
vella imposta, creando novelli organismi buvo-
cratici roditori delle nostre energie ?

Clascuno di noi rispondera che il fize pre-
cipuo per la soluzione del quesifto, che fu gia
studiato da molti umanitari cultori delle scienze
sociali, fu quello di stimolare la previggenza,
di dare un determinato indennizzo con metodo
pronte ¢ sollecito a coloro che lavorano e du-
rante il Javoro sono vittime d’un intortunio.

La legislazione estera e la nostra sono mon-
che per regolare con sanzioni omogence tutto
il vasto campo deglinfortuni occasionali nelle
malteplici e svariate contingenze nate da no-
velle creazioni del genio umano o dall’umana
industria.

Finome, conie 033
precade

rva bene la relazione che
il progefto, si ebbz cura di provve-

A\:‘

2
*
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dere, merce l'obblige dell’assicurazione, o quei
lavoratori, che di regola si trovano pit esposti
ai pericoli, perché lavorano con macchine mosse
da agenti inanimati, o percheé Vindole stessa
del lavoro ¢ facilmente pericolosa.

Ogei sl fa un -passo avanti e si contemplano
i lavoratori della terra in tutte Je sue svariate
calture anchie arboree ¢ hoschive per la pos-
sibilita di eventaall tnfortuni anche nei casi in
cui non si faccia aleun uso di macchine.

Come avviene, guando una legee si studin
con eriteri limitati ad una speciale contingenza,
si trova sovente una disparith fra Ile grandi
lince di essa con qguelle di un'altra affine, ma
pure mmmmontc GONTIessR.

Di i, Ta presente Jegee stabilisce
iﬁdecliua‘,n 2 e tassativo il massiine delle in-
dennitd da corrispondersi alle vittime degli
infortuni in agricoltnra,

La legge del 1904 con diverso sistenaa di-
spone che le indennitd deblono determinarsi
in modo relativo al salario annuo ¢he la vit-
tima dell'infortunio percepisce dall'azienda in-

in modo

dustriale ovvera agvicola, che ve delle
macchine, Blinor salario, minore indennith:
magzior salario, maggiore indenuizzo.

Nessuna legge esiste per determinar
alle vittime deg! infor
, autemol

conduttori di carri, carrexze veli-

voli e

te per determinare le in-
dennita dovule a coloro chie subiscouo infor-
tuni per colpa detle amminisirazioni ferrovia-
ric ed aitri esercenti I industria dei trasporti
occasionabmente ai viagei per terra, per marve
o per Jaria.

T difetto di queste lezgi ha prodotto Te cran-
dissime contestazioni, le quall hanno dato vi-
suitati disparatissimi o pro o contre gl infur-
razioni rv isabili.
che produce Vef-

Da ¢i6 una grande lacuua,
tetto di una enorme dispariti di trariamento
tra womo ed womo, contraddicendo stridente-
mente la teorica razionale socinli
ugua nzu.

Se un womo ¢ pari ad un aitre, ¢ tale deve
esserc considerato in rapporio alla societd, ia
indennita da corrvispondersi a cinscuno degli in-
fortunati deve essere perfettaricnte uguale fra
tatti,

La vita diun womo che percepisce il salavio
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v dell umana |

di dive mille all’anno, vale fanto quanto quclia
di ¢hi riceve dieci o venti miin live annuali e
di quel riceo banchiere che ¢ vittima dell’ in-
fortunio durante un viaggio intrapreso per fer
per mare o per vic acree.

Appunto, perche i pite agiati. se lo vogliono,
possono premunirsi dalle conseguenze di even-
tuali infortuni, sono liberi di
queghi Istituti di assicurazione,
sconovalid a disimpegnare i servizio delle
medesimeal fine di proenrarsilasovracecedenzn
di quell’ indennizzo, che la legze per gliinfor-
tuani deve stabilive in modo fiss

La disparita adunqgie, che si

TOVii,

assicurarsi preso
cie gli Stali ri-

crmingio.
e trala
I gennaio 14901 e quelia che abblamo
> ¢ ospero che una
il
,)u‘l!‘v]w%

lepee del B

in esame, si palesa L:\'id\-l,jt‘

novella legge unica, 1

stema ¢

n.w‘m

alle e

zenze delia ugu
k L Jodevole g
modo (ln o e preciso le i
vittime degli inforta
scllecito 2 pronto al pag:
con tuiti 1 mezzi o privilegi fis
le g
degl
perche nou indispens
vieth dell assicarazione.

Qualunque podere, per
certamente i tana (mnm ta L.
dere i mwussinn detla i :
tabeila wones: :';l presente

Sicche, stabitito i1 i
la riscossione sulio stihile. vi
que timore per la non vealiz
ni%En,

Sard, solo in fneolid di ehi cred
uso quelia di sicurars
assicurazione. Nell interosse clt‘h
benevoionsn Vinfovtunai,
tuna previ veer socinde,

in modo

nredesimie

Cunotanle

It i’mfruto,
crocorrispon-
{i<eata dalla

prined

di e
Tstituld Qi
hene intesa
wor la c»] por-

i

¢oidn o oeons s di

esclwdera o obbligatoricth, perch™ 1 proprie-
tavio dello stabile ol capo dellazionda ati mdn
non hanno assicurato U dave .

taui ¢ sarno i
st-
evitire
inforreni,
Uassicurazion:
» menp in loave
. laonde in-

delle dndaenaira & SORG
molati ad ¢
per quant

menrre,

atient

onie &

Wb
all'inversy ohd
per il volere della iegev,
qualungue stimolo alla previggenza
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vece di trovar modo di far diminuire gl'infor-
tuni si riuscirebbe al fine opposto.

Qualcuno obbiettdo esser nccessaria la obbli-
gatoricta (dell’assicurazione, perché pud avve-
nire che I infortunio accada in una propricta
di cosl piccolo valore dd non coprire 'importo
della massima  indennith dovuta alla vittima
dell'infortunio.

La maggior parte delle legislazioni straniere,
le gumali adottaronoe il principio dellan obbliga-
torietd dell’assicurazione, esclusero le piceole
aziende appunto perché queste ordinariamente
sono amministrate da coloro che nesono i pos-
sessori ¢ raramente per 1 esercizio dell’ in-
dustria si valgeno di operai estraunei ed av-
ventizi. '

Del resto qualche caso eccezionalissimo non
puo ¢ non deve formare Vobbietto principale
della legge, la quale deve sempre considerare
la grandissima massa degl’ interossati al benes-
sere del scciale consorzio. Ed il savio legisla-
torc deve tener conto della somma massima
dei beni e trascurare le rarissime singole pos-
sibili eveuienze contravie.

Per avere un’idea dell’entita deglinfortuni
che potrebbzro subire i lavoratori della terra
& utile rilevare come nella proviseia di Ver-
celli, 1la quale fu ln prima in Italia a fondare
una societd sotto la denominazione Cassa mutud
degli ‘agricoltori, gl'infortuni avvenuti in un
anno (1908-1909), furono i seguenti: uno per
morte, 16 per inabilitdh permanente totale o par-
ziale ¢ 20 per innbilitd temporanea la quale ¢

. esclusa dal presente progetto di legge.

La superficic delle torre assicurate era di
ettari 76,941. I’assicurazione facevasi dai con-
sociati di Vercelli appunto e principalmente
per le indennitd dovute agli operai lavoranti
al servizio di macchine per le quali era, come &,
obbligatoria T'assicurazione ai sensi della legge
del 1904. Tn quella provincia i lavoratori fanno
molto uso di bevande alcooliche che danno
maggior contribulo agl infortunt.

Or bene, malgrado tutte queste speciali cir-
costanze, la somma per infortuni pagata dalla
Cassa mutua fu di centesimi 10 ¢ 4 decimi di
centesimo per ozni ettara collivata intensiva-
mente industrializzata con Fuso delle macchine
imperando l'attuale legge del 1904,

Quasi uguale pereentuale i da I'amministra-
zione della societs di Tirenze.
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Prendendo quindi per base i risultati am-
ministrativi dei due sodalizi anzi ccnnali, Pos-
siamo ritenere che I'entitd degli mdcnnu?l per
infortuni ai lavoratori della terra per tutta
T'estensione delle ottare 13,648,935 coltivate in-
tensamente ¢ 13,686,722 improduttive o bo-
schive che abblamo in Italia, che sommano
ettari 27,335,707 surebbe la seguenie:

Se tosscro tutte coltivate intensivamente ed
industrializzate con macchine le indennitd per
infortuni ascendercbbero a lire 3,000,000 al-
I'incirea.

Se industrializzate ¢ coltivate magc-
chine le indennita wassime ascendercbbero a
mero di lire 300,000 all’auno.

Credefe opportuno per guecsta tenue somma
dl possibili . ipotetici infortuni decretarc 1'ob-
bligatorieta deil’assicurazione ¢ tuttele moda-
lita dal progetto cnumerate?

La spesa maggiore ed indeterminata non sa-
rebbe quells occorrente alla novella buro-
crazia?

Prima dl procedere olire nell csame degli
cmendamenti da me proposti, credo necessario
per maggior chiarimento richiamare 1 atten-
zione del Senato ¢ del ministro su le disastrose
gravezze, cho senza ragionevole necessitd si
farebbero pesarc su la proprieta fondiaria se

songn

potesse . mantenersi 1' obbligatorieta dell” asgi-’

curazione a base di tariffe ecstensibili sino a
lire 150 per ettara.

Prendo per Dase i risultati amministrativi
della benemerita, Cassa mutua di Vercelli.

Gli associati erano nell’anno 1908-909 nu-
niero 553 ed erano possessori in complesso di
ettari 77,941 per la cui collivazione si dichia-
rava una presupposta mercede dilire 13,413,561
ed il numero presunto di 67,000 operai.

I versamenti fatti alla Cassa come fondo dei
contributi fu in tutto di lire 20,077.75 che di-

visi per ottare 78,000 in cifra tonda rappre-
sentano Ualiquota unica del contributo in cen-
tesimi venticinque e tre guarti di centcsxmo
per ogni ettara.

Ma quello che interessa, per lo studio del
presente progetto di legge, non & lentith del
confributo per un fondo di cauzione, ma sib-
bene conoscere con grandissima approssima-
tva Ientitd degli indennizzi da doversi cor-
rispondere ai lavoratori della terra per gli

TR
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infertuni possibili-e sapere quanto fu realmente
erogato dalla Cassa di Vercelli per indenuiz-
zare le vittime degli infortuni avvenuti nel-
anno della cennata araministrazione.

Lbbene, la somma pagata dalla Cassa ascese
a sole lire 8442.50. Vale o dire live $442.55
diviso ad ettare 78,000 - centesimi dieci e quat-
tro decimi di eentesimo per ettaro!

E devesi tenere presente che la Cassa ligui-
davaleindennith principalmente, come ho detlo,
per gli agricoltori, che lavoravano con le mac-
chine ¢ quindi soggetti all’assicurazione obbli-
satoria per la legge del 1904, che oltre a que-
sto non si faceva alcuna detrazione per inabilita
permanente inferiore al 20 per cento e si ac-
cordava la indennith a coloro, che avesscro
ripurtato invalidith tewmporanea,

Orbene, Yattuale progetio esclude i lavora-
tori con macchine, perché per essi mantiene
T'assicurazione obbligatoria del 1904, csclude
I'inabilith inferiore al 20 peycento, esclude I'in-
validita temporanea ¢ con Purt. 7 pone come
hase delle tariffe per Vassicurazione d infor-
tuni rarissimi I'enorine aliquoty estensibile sino
a lirc una e centesimi cinquanta per etiara.

Se dobbiamo prendere per base quello che
¢ avvenuto di fatto e non per calcoli imuma-
ginari, dovremmo limitare l'aliquota a quella
cifra prudenziale anche massima che tanto
i resoconti della gestione della Cassa di Ver-
celli, quanto quella di Firenze, di quell’ epoca
ci forniscono.

Se si dovesse mantenere l'aliquota di lire 1.50
per ettara avremmo favelosamente gravaia la
proprietd terriera italiana di lire 1.50 molti-
plicata per -ettare 27,325,707 vale a dire per
I'importo annuo di lire quaranta milioni ses-
santatremila cinquecentosessanta, mentre le vit-
time deglinfortuni nell’agricoltura, compresi
quelli lavorati con macchine senza esclusione
di sorta, richiederebbero appena le indennitdy di
soli tre milioni, estensibili anche a quattro!se
si vuole elovare la somma per le indennita fis-
sate dalla tariffa annessa alla presente legge.

Se cosi & chi osora gravare specialmente nel-
I'ora presente la propricta fondiaria di un onere
cosi cnorme senza ragionevole motivo?

Non si palesa cvidente escludere Iobbligato-
rietad e ridurre al minimo preventiv amcme ra-
gionevole laliquota da pagarsl all’ente assic
ratore nei casidi volontarie assicurazioni?

Discussioni, f. 502
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Gravissitme poi e molteplici saranno le con-
testazioni relutive alla determinazione dei con-
tributi alla hase det coefficienti indicati nello
articalo 7, ‘per quanto riflette le indagini delle
specie delle coltivazioni, della mano d’opera
media necessaria alla laverazione.

Si avrebbero nella specie diversi giudizi di
comparazioni a base di criteri discutibili ba-
sati sopra opinioni pitt o meno, ma sempre tal-
laci ¢ difficili.

La Cassa unica per le assicurazioni, non
avendo scopo di lucro, potra afine di ogni anno
regolare la gestione del fondo specinle ¢ mo-
dificare Ie tarific; ma la base di quella attuale
con grande largbezza, se =i escludono i lavo-
ratori della terva, che lavorano con macchine,
perche assicurati in base alla legge del 1904,
non potrebhe ¢ non dovrebbe cecedere quella
percentuale pagata dalla Cassa di Vercelli e
dal Sodalizio di Firenze nell'epoca non sospetta,
vale a dire centeshini dicel e tre quartd
etfara.

per

Per (utto questo complesso di circostanze,
parmi, debba venirsi alla conclusione che il
presente progetto di legge dovrebbe overe Jo
scopo di:

1o Determinare chiaramente ¢ tassativa-

“mente le indenniti e le proporzioni di esse da

corrispondersi agl inforfunati.

20 Ciarantire le realizzazioni di esse con
privilegi sulle proprietd nelle quali essi lavo-
rano ¢ verso i proprietari di queste, salvo ri-
valsa verso i (ittavoli, v mezzadri secoudo i
cast specifici.

A Stabilire un sistema procedurale facile
e prouto per la realizzazionc del pagamento
delle indennita,

4 Lasciare del tutto facoltativae Vassicn-
razione presso Pente riconosciuto dalln Stato.

Per couseguire questi fini mi son perimesso
di proporre le presentate madificazioni al pro-
getto di legwe che viene oggl all’esame del
Senato ¢ che spero vogliano essere accettate
datl’'onorevole ministro proponente,

LAMBERTI Domando di parlare

PRESIDENTE,

LAMBERTL Mi sarei astenuto dal parlare
su questo tema, chie pud sembrare affatio estra-
neo alle min competenza se non avessi fatto
parte dell’ Uflicio centrale nell esame dei due

Ne ba facolta.
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disegni 4l legge in materia che furono presen-
tati al Scuato in antecedenza all’atiuale.

Aviendo preso parte alle deliberazioni che
tanto nell'uno come nellaltro prog‘étto furono
adottate nel primo favorevole, nel secondo sfa-
vorevele, mi credo in dovere di dire qualche
cos in proposito.

To wi professai favorevole tanto nel primo
quanto nel sccondo csame del progetto né po-
trei esserlo oggi diversamente essendo indub-
bianente questio progetto fondato sopra un prin-
ciplo di giustizia indiscutibile.

Perd nel pronunciarmi sul secondo del pro-
wettl testé ricordati, espressi con breve relazione
a parte il parere che si dove soprassedere
ad un ulteriore esame ¢ discussione in merito,
aiacehe la corrente dell’opinione pubblica del
monento reclamava con chiare manifestazioni
una revisione generale della legge sugli infor-
tuni approvata nel 1904, ¢ iuttora vigente, ¢
quindi parevaini prudente attendere a delibe-
rare su questa legge allorquando si fosse addi-
venutl alla riforma dell'altra.

Io wano lieto di veder tornato questo argo-
mento afl’esameo del Senato e di trarne guasi
Paffidamesnio che la tatela dei contadini contro
ali intortuni derivanti dal lavoro diventerd pre-

sto Tegue deilo Stato, ¢ saranno assicurati cosl”

i diritti del lavoratori dei campi, come gia lo
sono quelli dei lavoratori nell'industria.

Pero fu per me uua sorpresa vederc mante-
nuta in guesta legge tutia dedicata al conta-
dini 14 clansola restrittiva che stabilisce in-
dennitd speciali per coloro fra essi che vengono
infortunati per 'uso di macchine agricole. Dal
momeuto che si fa una legge speciale tutta in-
tesa a provvedere agli infortuni sui campi, non
trovo aleuna ragione per assicurare in modi
diversi, con tariffe diverse e pel tramite di or-
cani diversy, ¢li infortuni che colpiscono il con-
tadino secondo che csso venga causato da un
organo i macchina agricola, anzich¢ da un
corno di bue o impeto di animale o da qual-
siosi jneldente che possa capitargli per I uso
degli strumenti richiesti dal natarale lavoro dei
campi.

Che sisia voluto provvedere agli infortuni dei
contadini derivanti dall’ uso delle macchine,
quailo nessuna 1 » protettiva 1 assistevs
contro gli infortuni inerenti al proprio lavoro,
Era wn prineipio di ginstizia ijm-
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siocas

-
posto da'una disparith di trattamento troppo
stridente fra quelli ¢he lavoravano attorno alle
macchine industriali e gli altri esposti ai rischi
delle macehine agricole. Ma poiché g intende
di statuire provvidenze sociali anche pei con-
tadini, formulandole in un contenuto di legge
tutto ad essi dedicato, non vedo proprio la ra-
gione di mantenere il rischio proveniente da
macchine distinto da tutti gli altri ai quali puo
andare incontro il lavore dei campi obbligando
cosl il proprietario a valersi di due tariffe di-
verse ¢ u ricorrere a due organismi distinti.

E notisi che won si pud nemmeno logica-
mentoe paragonare il rischio che corre il con-
tadino per una macchina agricola con quello
dell'operaio in una officina, dove ben altra po-
tenzialith hanno le macchine ¢ dove il rischio
e 1’ infortunio-hianno ben altro carattere per il
diverse ambiente, affollato di macchine e di
operai, dove gli spazi per la circolazione sono
angusti, assordante & il rumore, facili le distra-
zioni, con ripercussione daunosa su i vicini che
non le commetiono.

Parmi dungue ragionevole - lo ripeto - che
dat momento che si provvede agli infortuni del
lavore dei cawpi, con una legge apposita, I'in-
fortunio, sia esso derivato da una macchina
agricola o da altra causa qualsiasi' purché ine-
rente al lavoro anzidetto, debba cssere conside-
rato alla stessa stregua. E percio la disposi-
zione contenuta nel secondo eapoverso dell’art. 2
non ha ragione di cssere e deve venire tolta.

Altra cosa che mi sorprende ¢ quella della
eth. Nel primo progetto di legge presentato al-
I'Ufficio centrale, del quale come gia dissi io
faceva parte, il collega Conti stabiliva Petd mi-
nima a 1H anni; oggl si ¢ scesi figo alleta di
nove anni,

Anzitutto mi pare di vedere in cid un con-
trasto stridente con quanto la legge dispone a
riguardo del lavoro dei fanciulli vietandolo per
quelli aventi eta inferiore ai 12 anni e anche
colle alire disposizioni che obbligano il fan-
ciullo a frequentare le scnole fino all'eta ora
detta. Ma poi io mi domands se sia utile ed
opportuno impiegare in lavori non disgiunti da
rischi ragazzi senza esperienza ¢ senza coscienza
e quindi privi ‘di qualsiasi mespousabilita, la
quale quando mai risalirebbe al genitore che
fo impiegd a torto,

L7 Idea del diritto ad una indennitd non pno
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andare dissociata dallaltra che 1 infortunate
abbia la conoscenza dei rischi che corre col
suo lavoro e dei modi per evitarli, modi che
deve cercarc di porre in atto. Come sperare cio
da un fanciullo di nove anni?

Credo dunque che l'eldv di 12 anni siala mi-
nima da contemplarsi, appunto per non disgiun-
gere I'idea di diritto ad uma indennita, dalla
coscienza ¢ dalla responsabilitd delle proprie
azioni.

Passando al limite superiore dell’eta osservo,
come il collega Garofalo, che Tetd di 70 anni
nen ¢ un limite sufficiente per provvedere alla
rimanente presunta csistenza dell” infortunato.
Il collega Garofalo non avrebbe voluto fissare
nessun limite superiore; ma a me pare che una
volta raggiunti 1 75 awni. ben. poche sieno le
eccezioni dove nei.riguardi sociali ed. umani-
tari si abbia ancora a pyovvedere alla vita re-
siduale degl’ infortunati. W, percio credo., che
Petd si potrebbLe comprendere fra i-12. ¢ i
75 anni.

Ho visto con piaceremantenuta, per proposta
deil’Ufticio centrale, Vesistenza delle attuall
mutue Casse consovziali., Perd, anziché  carat-
terc temporaneo, come mi pare abbia-dato loro
I' Ufficio centfrale, vorrei ayessero caraltere de-
finitivo, posto che 1'esistenza loro ¢ subordinata
al riconoscimento da parte del Governo. Una
volta che il Governo le ha riconosciute, ossia
che ne ha verificata 1" utilitd, e:se debbono e,s-
sere mantenute.

Gli inconvenienti di cui csse sono suscetti-
bili a quest'ora dovrebbero esgsersi manifestati
particolarmente per la Cassa di Vexcelli, che
ormai agisce da parecelii anni, come del resto
da tempo agiscono con soddisfazionce quella to-
scapna, quella bolognesc ed altre.

1 se gravi incoavenicntl sono possibili si
potra sewpre rimediare, visto che con savio
provvedimento I'TUfficio centrale ha propesto
che dopo cingue anni una relazione al Parla-
mento metbta in rilicvo. tutti gli inconvenienti
¢ proponga tutti gli espedienti per modificare
cio che dalle attuall disposizioni saicite & de-
rivato.

Ma, pur lasciando i1 caratierc di tempora-
neitd, all’esistenza o coesislenza delle mutue
anzidette, mi pare che per guanto concerne
T'indennitd per invaliditd temporanea, adottata
da zlcune di quoste mutue e da altre no, questa
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debba rimanere non obbligatoria ma libera
visto clre {ale questione ¢ assai coutrovers
perché se nelle officine ne ¢ facile I’ accerta-
wmento, nella.campagna non lo &, perd scuza la
limitazione dei tre anni per- quelie che nenla
hanno adottata come parmi sia espresso al quarto
copoverso dell’art. 3...

CAVASOLA, relatoie. Quelle esistenti conti-
nuano a. vivere col lore statuto, applicando le
loro norme.

LAMBERTI... Ringrazio Ionorevole velatore
di guesto chiarimento ¢ passo ad allva osser-
vazione.

La prescrizione conmuuta uell’ articolo T di
ricorrere a quote addizionali sull imposta fout-
diaria. per: I’ csazione del contributo assicu-
rativo, domando se debba intende esbest
anche alle mutue esistenti in discorso, perché
cosi.ne verrebbe alterato il funzionamento vi-
gente, 1 consociati delle. mutue essendosi com-
binato altro.congegno per il pagamento angi-
detfo. I non mi parrebbe utile, anzi cagioue di
indubitato perturbamento, se non si Jlusciusse
loro la facolta di provvedere al,pagamento del
premio di.assicurazione secondo Je norme spe-
ciali adottate da tempo.

Un aliro punto sul quale dlssemuez & la que-
stione del fondo di riserva. Molto opportuna &
la disposizione che provvede alla. costituzione
di un fondo di riserva, ma i limite che il di-
segno di legge propone mi pare cucessivo.
Quando noiabbiamo provveduto al fubbisogno
di. un anno, mi pare sufficiente, ed ogni limite
superiore nou fa che rvitardare la possibilith di
distribuire gli avanzi ai consorziati, ossia la
diminuzione del premio, che ¢ fine da.nou per:
dersi di vista,

Un’ ultima osservazione: nella costituzione
dei Comitati di liquidazione di cui all'axt. 10,
per determinare le indennith manca affatto
Pelemento cliec mi pare pit fwportante, vale o
dire Telemento sanitario, clemento che si o in-
vece trovato necessario di introdurre nelle
Commissioni arbitrali_di cui all’art. 14.

Io pregherei 'onorevole ministro e Ja. Com-
missione di volervelo introdurre appuito come
si ¢ fatto nelle Commissiond arbitrali.

I a proposito dei Comitati ¢ Commissioni in
discorso, a diff wrenza del collega Garofulo cle
ne trova inutile Ia costituzione ¢ ne censura
la composizione, perchd - egli dice - dal mo-
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mento che la legge prescrive le quote addi-
zionali sull’ imposta fondiaria quale modo di
raceoglicre 1 contributi di assicurazione, non
vi ¢ nessun bisogno degli escogitati congegui -
io dico che il bisogno vi &, perché le conte-
stazieni vi saranno sempre ed ¢ hene percio
che intervengano il rappresentaunte del pro-
prietario del azienda ed il rappresentante del-
I'infortungto nella definizione delle indennita,
che saranno il pit spesso accompagnate da di-
vergenze di apprezzamento. Peré-il pit compe-
tente a decidere su queste questioni mi pare non
sia dubbio debba essere il sanitario. Ed insisto
quindi nella preghiera fatta all’onorevole mi-
nistro ¢ alla Commissione perche vogliano esco-
gitare il modo di intredurre o col medico pro-
vineiale o altrimenti elemento sanitario anche
nei Comitati di di liguidazione,

Non ho altro da dire e domando scusa al
Senato se mi sono permesso di intratienerlo su
queste mie considerazioni. (Bene).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il sena-
tore Ferrero di Cambiano.

FERRERO DI CAMBIANO. Onorevoli colle-
«hi, io discorrerd rapidamente, quasi telegrafi-
camente, di questo disegno di legge, perché non
ne vorrei ritardare anche di poco 1'approva-
zione, che anguro e confido sicura, tanlo mi
compiaccio che si sla finalmente colmata questa
lacuna troppo tempo durata nella nostra legi-
slazione sugli infortuni del lavoro o che si sia
ress meritata giustizia al nostri buoni contadini
cosi valorosi in pace e in guerra. E'mi preme
di esprimerc sensi di viva gralitudine al Go-
verno e segnatamente agli onor. ministri dell'in-
dustria ¢ dell'agricoltura per aver presentato
questo disegno di legge, e averlo presentato al
Senate, dove meglio si studiano e si risclvono
queste questioni d’indole sociale con quella se-
renitd che si ispira a competenza ed n espe-
rienza ¢ non ¢ ingquinata da preoccupazioni di
partito. Lo voglia rammentar sempre il Governo
per la presentazione di questi disegni di legge
di assicurazioni e di riforme sociali. (Approra-
Fiond).

Io consento su tutte le basi fondameutali di
questo disegno di legge. (‘onsento nelle sue di-
sposizioni sostanziali ¢ mi rallegro che sisiano
adotitati molti provvedimenti che gli studiosi
delle nosire assicurazioni sociali avevano da

" tempo preconizzato ¢ noi auguravamo che fcs-
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sero gid applicati neolla legze per gli infortuni
delle industrie, legge di -cui da tanto tempo
chicdiamo e attendiamo la riforma.

Mi rallegro che si sia adottata la Commis-
sione di liquidazione, che si sia adottata la com-
missione arbitrale e finalmonte la Commissione
centrale, con un complesso di proeedura che
megho risponde all’indole e agli scopi di queste
assicurazioni sociali. Mi compiaceio che si siano
adottate norme pit precise per la revisione,
che si siano esclusi i patrocinatori e guanti
fanno degli infortumi oggetto di speculazione,
escluse le perizie di parte, e pur intredotto
Pobbligo delle cure. Non toccherd, quindi, che
due soli punli, perche per il resto mi riservo
di parlare a proposito dei singoli articoli.

Accennerd anzitutto alla questione delle in-
dernitd, Consento con parecchi colleghi nel
ritenerle troppo esigue. C’¢ una differenzn
cssenziale troppo viva e marcata tra lc inden-
nitd che i assicurano per gli infertuni delle
industric ¢ quelle che si propongono per gt
infortuni dell’agricoltura. lo non ho fatto pro-
poste al riguardo, ma ho udite che alcuni col-
leghi hanno richiamato P'attenzione del mini-
stro e del nostro Ufficio centrale sulla questione
¢ ad essi mi associo.

C’¢ poi il punto della invaliditd temporanea.
Io fui fino a poco fa d’avviso che non doves-
sero essere comprose le invalidith temporanee
nell’assicurazione agricola, e che la legge si
dovesse limitare ai casi di morte e di invali-
dita permanente, assolula ¢ parziale, ¢ que-
st'ultima col limite del 20 per cento gia ricor-
dato. Delle invalidita temporanee non avrei
voluto che si fosse fatta parola, perché ¢ molto
difficile Vaceertamento di questi lievi infor-
tuni agricoli, quando siano denunziati, diffieile
il controllo sul loro decorso e sulla loro du-
rata. Ma nel disegno di legge emendato dal-
I'Ufficio centrale io ho-letto che sarebbe con-
servato il pagamento delle indennita per le
invaliditd temporanee da quelle Mutue che gia
oggi le corrispondono. Ed allora mi sono chie-
sto se sarchbe stato opportuno e giusto che in
Ttalia i nostri contadini fossero divisi in due
categorie: quelli favoriti per la esistenza delle
Mutue ed aventi quindi diritto all’indenmita
nei casi d'invaliditi temporanee, e quelli non
assicurati invece presso le Mutue, che non
avrebbero il beneficio delle indennita per le
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invalidith temporance. Questa. disparith di trat-
tamento mi ha indotto ‘alla: soluzione pill ra-
dicale, ed a chiedere al Senato o prima all’o-
norevele ministro ¢ al sapiente nostro relatore;
se non sia il caso d'introdurre per tuiti Uin-
dennith per invaliditd temporanea. Che Uin-
dennizzo sia pure minore di quello che & con-
cesso agli operai delle officine, ma tutti abbiano
queste indenniti.

Ho udito dail’onorevele senatore Tanari.e
da altri colleghi che hanno parlato in questa
discussione, e con essi concordo, che l'invali-
dith tomporanea & in agricolturs quella che
pit froguentemente si avvera, quella che reca
maggiore danno-al contadini, quella per con-
seguenza che importa anche di pit chie venga
indennizzata. Ma pur . questo sapende, e te-
vendo prosente, io non chiedevo all'assicara-
zionc infortuni questa indennitd per le inwva.
lidith temporanee, perché credo assolutamente
mecessario che si addivenga al pit presto al-
Fobbligatorieta per Vindennizzo. delle malaitie
nelle quali le temporanee sarebbero quindi
comprese.

' Questo dell’ assicurazione per le malaitie &
un dovere che noi dobbiamo assolvere verso
e classi meno abhienti. Lo dobbiamo compiere
perehé se la fortuna ¢i arridera, come non ne
dubitiamo, ¢ le nostre valorose schiere ricon-
durranno alla patria le terre che sono nelle
nostre aspirazioni, nei treveremo che in esse
esiste- questa forma di assicurnziene. Ed allora
o noil avremo una parte dei nostri- cittadind
meno favorita, oppure dovrenuno ritogliere a
qguelli delle terre redente questo beneficio. Or
questo ¢ impossibile, ed ¢ impossibile che ab-
hia a sussistere una diversith di trattamento
tra cittadini &’ una stessa terra; d’altra parte
tutto ¢’ induce & fare guesta giustizia rel campo

* della’ previdenza sociale ; e pur-la reclamiamo
da tempo in ITtalia.

Ed allora siccome nel mio  pensiero quests
assicurazione per le malattie doveva-venire a
brevissima scadenza, ioc non avrei insistito per
Ia inclusione della invalidita temporanea in
questo disegno di legge.

Ma, ripeto, quello che ho letto nella rela
zione del mestro Ufticio centrale e quello che
& prescritto negli eimendamenti‘da esso presen-
tatl mi hanno indotto a fare la preposta che ho
anche espressa in un emendamento che ho
presentato.
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Mi sono poi vivamente compiaciuto di quanto
ha seritte 1'onorevole relatore dellalegge, cioé
a dire che I'assicurazione: per'le malattie deve
venire, preserivendovi: quasi uw: termine di tre
anni, come un invito al Governmo, e guesto io
ho' {raseritto hr un ordine del giorne che rac-
comando: vivamente al niinistro di:accettare o
alla Commissione di far suo; ma intanto non
ritardinme questo beneficio ai contadini, diamo
loro fin da oggi anche 1’ indennitd per I’ inva-
lidita temporanea.

E passo ad un altro argomento, a quéllo delle
Mutue: Jo non selo cousento, ma wvedo volen-
tieri la: coesistenza delle Mutue con la Cassa
Naziouale Infortuni o vedo volentieri questa
coesistenza. come I’ ha pensata il ministro nel
disegno. che ha presentato; ma c¢i seno dei
punti chie vorrei chiarire, ¢ mi rivolgo percid
alla: cortesin dell’onorevole rolatore o dell’orio-
revole winistro,

Quale sard il vegime di coesistenza di que-
ste mutwe ¢ della. Cassa Nazionale Infortuni 9
Coesisteranno nelle stesse zonc, ¢ in quelle
stesse zone i proprietari-potranno rivolgersi por
I assieurazione a libito loro alla' Casss: Nazio-
nale o alle Casse mutue ? Oppure-le Casse mu-
tue attuali avranpmo fissata la ristretta circo-
serizione, nella quale oggi operano, e dentro
di essa solo e sole esphchemnno la loro azionce;-
mentre poi la Cassa Nazionale' funsionerd. in
tutto il rimanente del paese ¢ sola anch’ essa,
e senza coesistenza di Mutue ? Quale sistema
vorrh preforire | omorevole ministro? perché
tante nel progetto ministeriale come in quello
dell' Uffieio centrale non ¢ chiatamente detto.

I vado anche oltre mnella mia richiesta di
chiarimenti.

Se queste Casse mutuwe deveno avere i:lero
infortuni liquidati dalla: stessa Compissiono
compartimentale, se anche per csse dev’ esser
applicata la stessa misura di contributo, quale,
domande, rimanc il cémpito delle mutue ?
Quali funzioni avranno ancora, se non ligui-
deranno indennitd, se dovranno applicare: con-
tributi figsi 2

Questi: punti, ripeto, attendo dalla cortesia
dell’onerevole ministro e déll’onorevole retatore
di vedere chiariti.

Intanto, e qui-mi permetto di fare wuna os-
servazione all’oftimo amico senatore Lamberti,
io credo savio quello che han fatto la Commis-
sione ed il ministro di dare cio¢ carattere

ang:
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provvisorio, temporanes, a questa azione delle
niutue ancorché ricones:iute prima, e dopo, a
tenore della nuova legge. E necessario, perche
mi pare che il principio dal quale ¢ mosso
Yonorevole ministro sia questo: di un esperi-
mento, cio¢ & dire, noi vogliamo vedere come
agira la Cassa Nazionale infortuni, come agi-
ranno le mutue; ci riserviamo.di vederc dopo
cingue anni che cosa ¢ avvenuto, quali risul-
tati hanno dato queste due forme, ed allora ci
pronunzieremo sulla opportunita, o di estendere
I'azione della Cassa Nazionale infortuni, oppure
venire a quei Consorzi obbligatort per tutfo il
Regno, che prima, in altri progetti, si vagheg-
giavano; quindi & necessaria anche la tempo-
raneitd delle mutue ¢ dopo questo.regime di
un quinquennio vedremo quel che si produrré.
Perd, a parte questi chiarimenti, io sto intanto
gia per la dizione usata dell’onorevole minis
nel suo progetto, anziché per quella dell’ Ufficio
centrale. I onaorevole ministro ha mplto oppor-
tunamente limitati gli Istituti assicuratori che
conserverebbe al Sindacatl e alle Casse mutue
esistenti ¢ gid riconosciute a tenore della legge
1904, che abbiano provveduto esclusivamente
o in modo prevalente agli infortuni agricoli,
mentre la dizione usata dall’ Ufficio centrale &
troppa vaga, perché parla, con le Casse mutue
¢ le Casse consorziali (e non so se ne esistano)
di sindacati ¢ di altri entl. Ma quali enti ? De-
vono comprendervisi anche le Societd private
di assicurazione? To non loorrore delle societa
speculatrici, ma in tema  di assicurazione so-
ciale, speculazione mai vi deve essere e quindi
mi pare migliore la formula del ministro e pre-
gherei l'onorevole relatore di consentire a che
sia di nuovo sostituita la formula ministeriale
a quella dell’ Ufficio centrale perché designa pinl
precisamente quelle Casse mutue a cui pur si
riconosce la temporauca facoltd di assicurare
gli infortuni dei contadini.

Attenderd le risposte e i riservo ulferiori
osservazioni quando verranno in discussone
¢li articoli.

Un’ ultima parola: si & parlalo dell’ onere
grave che da questa legge verra alla proprieta
fondjaria. To non credo che quest onere sia
cosi grave. Io so che, avendo voluto fare un'as-
sicurazione libera dei contadini, in forma in-
dividuale, ho pagato assai di pitt di quel che
& richiesto con questo disegno di lezge per
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T'assicuraz’one collettiva, ¢ Ponere tuttavia non
non mi & sembrato grave. di fronte al heneficio
che garantivo ai miei contadini.

8i & parlato della. Cassa mutua agricola ver-
cellese, contrapponendo il contributo da essa
richiesto a quello che sarebbe imposto da que-
sta legge.

Conosco. 1a Cassa mutua vercellese, perche
ho anche coneorso a fondarla, e do anclio
grandissima 'lode a questa istituzione chie ha
filantropicamente iniziato I'assicurazione dei
contadini. Ma si tratta di un’ assicurazione li-
bera e di una Cassa mutua istituita dal fior
fiore dei proprietari, 600.0 700 al piu, che ve-
gliaho essi stegsi al. buon funzionamento del-
I assicurazione. .

Dal poco costo di quell’assicurazione non si
pud quindi concludere alla cccessivith del con-
tributo che imporrebbe la nuova legge, poiche
qui si traita di assicurazione obbligatoria nella
quale molte cos¢ mutano, ¢ muteranno anche
per la Cassa mutua di Vercelli, quando dovra
comprendeye nell” assicurazione  ohbligatoria
tutli i proprietari della sua zona.

D’altronde, fosse anche una lira e mezza per
ettaro, fossero anche l¢ due lire che jo ho pro-
posto, non credo ancora che I'onere sarebbe
superiore a quello che possa sopportare la pro-
prietd fondiaria, e mi sono permesso in un mio
emendanento. di giungerc fino alle due lire,
perché, volendosi aggiungere agli altri casi di
di morte ¢ di invalidith, quella temporanca,
bisognava bene trovarng.il mezzo nel maggior
contributo.

Pero occorre teper ben, presente che la lira
e mezza 0 anche,le duo lire.rappresentano un
massimo, che non, sard necessario di raggiun-
gere, com’ ¢ da credere, e che ¢ tuttavia ne-
cessario di mantenere per parare a ogni pos-
siblle evenienza, ¢ di fissare gia in questa legge,
senza che nel caso di possibili deficit, vi si
debba. proyvedere con. un’aliva legge.

Io ho poi propeste un. altro emendamento, e
lo raccomando all’Utficio centrale, perché que-
sto emendamento lo presi a prestito dal pro-
getto del Ministero. L’ onorevole ministro aveva
proposto che si. potesse ogani anno riveders ¢
mutare il contributo entro il limite, fissato
dalla legge. 1 Ufficio centrale ha SOppresso
questa disposizione, e io propongo che quesia
disposizione rimanga.
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Lasciate questa facolta al Governo. Se entro
due o fre anni 31 vedrd che il contributo &
eccessivo, perché attendere i cingue ‘anni per
diminuirle?

Con questa facoltd, col pensiero che il linite
fissato dalla legge & un massimo, si vedrd an-
cor meglio che la proprietd fondiaria unon’ ri-
schia di essere soverchiainente gravata. Kssa
sara effettivamente ‘gravata di qnello che oc-
correrd da un canto per pagare il costo, la
funzione dellassicurazione, la eserciti la Cassa
Nazionale Infortiini, o la eserciti la Cassa mu-
tua, per amministrazione, le ispezioni, i con-
trolli medici, le cuare, ecc., ¢ tall’altro per pa-
gare le indennith dovute per gli infortuni.
Noi abbiamo ora troppo pochi elementi per
dire quale sard questo costo. Ce lo dird 'espe-
rienza.

Al buen funzionamento dell’assicurazione ¢
v parare i rischi di suctessivi aumenti di con-
tributo, varra anche quella risérva, che sapien-
temente ha inteso di predisporre 1'onorevole
ministro col suo progetto.

To penso, col sénatore Lamberti, che sia ec-
cessivo il doppio del fabbisogno annuale; ma
facciamo pure questa riserva del doeppio; non
rechera danno, e potrd avere dei vantaggi.
Quando questo massimo di riserva sard rag-
eiunto, si imporra tanto pitt sicuramente la di-
minuzione del contributo,

Su questo argomento poi o raccomando al-
U'onorevole ministro ed all’Ufficio centrale un
emendamento di cui riparlérd, quando verrd
in discussione Tarticelo cui si riférisce, Ora lo
aceenno soltanto: 1esenzione dalla imposta di
ricchezza nobile, degli avanzi annuali che si
passano a riserva. Non & un privilegio, non &
una concessione che chiediamo alla legge, &
una dichiarazione.

Nulla & pitt assurdo che tassave di riechezza
mobile cio ¢he non ¢ un utile ma un avanzo
che va alla riserva e che si accantona per ri-
parare alle evenienze future. Tassare di rie-
chezza mobile questi avanzi mentre uiili non
~ono, ¢ cosa irragionevole; ma anche questo
fanno talvolta gli agenti delle imposte, sia pur
detto con tutto il rispetto che loro ¢ dovuto;
¢ quindi beue che ce ne difenda la legge con
questa dichiarazione. IIo finito perch® poche
considerazioni mi proponeve di fare,

All’oncrevole ministro, all’onorevole relatore,
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al Senato io raccomiando la maggior sollecitu-
dine, poiché credo che tanto ¢ giusta questa
légge, altrettanto ¢ opportuno che essa venga
coh la maggibre sollecitudine attuata ed ogni
mezzo che ajutl a raggiungere questo scopo
deve essere da totti noi desiderato o cercato.

La Cassa nazionale per gli infortuni, che &
davvero un istitito benemecrito, ¢ che se non
¢ di Stato compie pure funzioni di Stato, per
tutte le mansioni che fiduciosamente dalla legge
¢ dal Governo le sono affidate, per tutte le ope-
razioni alle quali ¢ chiamata, per il modo di-
sinteressato col quale adempie il compito suo,
la’ Cassa nazionale offre la sua organizzazione
alla applicazione di questa legge per gli infor-
tuni agricoli, ¢ adempirad questo mandato con
tutto l'affetto per lo elassi lavoratrici che I'i-
spira, con tutta la coscienza del vantaggio che
procura all’agricoltura.

La Cassa nazioiale infortuni potra, senza at-
tendere che siano fissati i contributi, che siano
pagati dai proprietari i contributi iniziali, im-
mediatamente dopo emanato il regolamento, ¢
appena passati 1 trenta giorni per lapplica-
zione della Iegge, iniziare le assicurazioni, an-
ticipando tutte le $pese di indennith ¢ di ge-
stione.

A me pare, onotevole ministro, che questo
atto della Cassa nazionale che Lo Vonore di
proporre al Schato, non soltanto sard una prova’
delfa benemerenza, lasciatemelo dire, della
Cassa nazionale, ma sari una prova che tuatti
vogliamo' céncorrere a che questi mostri con-
tadini, ai quali tanto affetto ci lega o tanta
riconoscenza 'dobbianoe, abbiano al piu presto
possibile il benéficio di una legge che a noi ¢
dettata dal sentimento di giustizia ¢ di dovere
(Approrazioni vivissime ¢ generali).

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiwsa la votazione.

Prego i signori senatori serutatori di proce-
dere allo spoglio delle schede.

(I senatori scrutatori fanno lo spoglio delle
schede).

Hanno preso parte alla votazionc i senatori:

Amero IYAste, Annaratone.

Benoventano, Bergamaseo,
retti, Bonasi, Brandelin,

Bianchi, Bisca-

et

P
Lt



— 3748 —

Senalo del .Regro.

LEGMLATURA XTIV ~— 1* SEBSIONE 1913-17 — DISCUSSIONT — TORNATA DEL 14 LUGLIO 1917

Casalini, Cassis, Cavasola, Cefaly, Craciani-
Alibrandi.

I’Alife, Dalla Vedova, Dallolio Alfredo,
1VAvala Valva, De Novellis, Di Brazza, Diena,
Diuni, Di Terranova, Doerigo, Durante.

Faina, Ferraris Maggiorino, Figoli, Fran-
chelti, Francica-Nava, Frascara, Frizzi.

Garofulo, Giardino, Giunti, Gualterio, Guidi.

Inghilleri.

" Lamberti, Luciani.

Malvano, Marchiatava, Mariotti,” Mazzoni,
lMele, Monteverde, Morandi.

Pasolini, Passerini Angelo, Pedotti, Perla,
Petrella, Pigorini, Pincherle, Podesta, Polaceo,
Presbitero. :

Ridela, Ruffini.

San Martino, Schupfer, Sceialoja, - Sinibaldi,
Spingardi.

Tami, Tanari, Titteni Remolo, Torlonia, Tor-
rigiani Filippo, Torrigiani Luigi.

Valli, Venosta, Vigana, Villa.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTR. Riprendiamo ora la discus-
s‘one sul disegno di legge per 1’ assicurazione
obbligatoria per i contadini,

Ha facoltd di parlare il senatore Faina.

FAINA. Nel processo verbale di ieri leggo
clie I’ assicurazione dovrd essere fatta ai con-
tadini dopola guerra.To emetterei modestamente
un voto, che non si aspeitasse Ia fine della
guerra, ma che quello che si ha da farc si
facesse subito.

Tutli hanno avuto parole di lode ¢ di awm-
mirazionce per i nostri contadini che costitui-
scono 1'80 per cento dei soldati sulla linca del
fuoco; ed io posso aggiungere che le meritano
anche per il contegno che tengono in pacse.

Vi sono stati ¢ vi sono dei turbamenti nelle
campagne, non per ragioni economiche, come
aleuni dicono, perché la condizione economica
dei contadini, ed io ne so qualche cosa, durante
fa guerra non & peggiorata, anzi ¢ migliorata,
ma per ragioni professionali, ¢ per ragioni fa-
miliari. Le famiglie ridotte a sole donne, vecchi
¢ hambini mal sanno come andare avanti nei
lavori; e s¢ 1 contadini sene J 80 per cento
sulla linea del fuoco, anche le perdite sono in
proporzione. Vi sono pur troppo dei turbamenti,

ma chi ¢ vecchio vome me ricorda che cosa
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avveniva all’opoca dell’ultima nostra guenra
dell'indipendenza nel 1866, cinguantuno anne
fa, e puod ben comprendere quanto progresso si
sia fatto in questi cinquant’anni nello spirito
pubblico delle campagne. Nel 66 le provincie
che conternavano il Lazio avevano dato ua
cost largo contribute di remitenti da popolare
la campagna ronana, ¢ lo sanno coloro che
sono dei mostri paesi. Oggi ci son voluti duc
anni di guerra prima che si avesse a lamen-
tare qualche inconvenicnte.

Quindi mi sembra che sia il caso di passare
un po’ dalle parole ai fatti, cd a questa classe
sociale, alla quale si va dicendo che la guerra
T'hanno voluta i signeri ed i preti, provare con
i fatti che non & vero e mostrare guanto af-
fetto ci lega & loro, attuando almeno questa
modesta Tegge che rappresenta niente altro,
Thanno detto tutii ¢ non posso chie riconoescerlo,
che un atte di giustizia sociale.

Mi sia permessa un’osservazione: nella legge
attuale del 1904 sono gia compresi molti lavori
agricoli, Gli operai che procedone al taglio dei
boschi, operazione agraria-industriale, sono as-
sicurati, sono assicurati quelli che lavorano
con le trebbiatrici, e nei molini & motore ina
nimate quelli che eseguiscono il trasporto dei
generi, o altro quando siano pia di cingue.

I perchd questo? Perchd ¢ facile la equipa-
razione dell’operaio occupato in lavori agricoli,
con gmello eccupato in lavori industriali quando
vi ¢ la stessa hase per la indennity e il pre-
mio. Quande ¢'¢ il salario si fa presto a stabi-
lire quale debba essere I'indennita e il prewios
la diflicolth che si presenta per I'assicurazione
dei contadini ¢ 14 dove questa base manca.

L’esperienza ¢ stata fasta molto pitt estesa di
quel che si creda, anche per i contrafti agrari
a conduzione familiare, mezzadria, piceolo af-
fitto e contratti diversi a partecipazione: resta
solo una zona grigia di contratti misti & par-
tecipazione ¢ di salario, e Ii la difficoltd & mag-
giore. Ma limitandoci ai contratti agrari a con-
duzione familiare ¢ partecipazione al prodetto
con esclusione di ogni forma di salario, ossia
alla grande categoria dei mezzadri, piccol af-
fittuari o simili; io mi permetto presentare al
Senato Il wodesto contributo della mia espe-
rignza professionale.

Premetto che una amministrazione agraria
puo comprendere stipendiaii, salariati e mez-

£y
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zadri. Alle due prime categorie si provvede
facilmente eon la assicurazione callettiva ordi-
naria; la tariffa & variabite.' I pmm ‘contratti
da me faiti con lao Cassa Nazionale inforfuii,
dalla sua fondazione, erano a premio abbastanza
elévato, e via via simmno discesi a premi piu
modesti. Ma per i mezzadri Ia cosa é diversa;
molte questmm sorgono ¢ prima di tutte sulla
misura dell’indennita. Vi sono due criteri per
determinare 1 indennita: il critario industriale,
ossia qusllo della legge del 1904 comuncmente
adottato in base al quale la indennity si mi-
sura sulla diminuita o perduta potenzialitd -di
lavoro e quindi maggiore quando 1 infortanato
¢ nell’etd della massima produzione, minore

quando & diminuita Ja sua potenzialita produt-

tiva. L’altro criterio, che chinmerd sociale ed
umanitario, consiste nel conumisurare la inden-
nith alle conscguenze economiche dell infortu-
nio. E in hasc a questo secondo criterio che in
via di csperimento ho stipulate un ‘contratto
con la Cassa Nazionale di‘assicurazioni per gli
fnfortuni sul lavoro che gii funziena ed accetta
Passicurazione anche per i mezzadri,

Abbiamo considerato l'uomo lavoratore tipo
nel periodo dai 18 ai (8 anti ($i calcolano
5O anni di lavoro utile) e I'adolescente dai 10
ai 18, come metd del lavoratore tipo;

sulcola per sei decimi dell’ womo. In base a
questo criterio abbiamo esaminato il caso di
morte .del lavoratore tipo.

Se non laseia ne moglie ue fighi, il danno ¢
quasi-esclusivaumente tutto suo e 1" indennild
per la famiglia ¢ stata flssata in 1200 lire, men-
tre sale a 2000 lire se lascia vedova o figli mi-
norenni, poichd in tal caso le conseguenze eco-
nomiche dell’infortunio sono maggiori, T.a'scala
¢ proporzionale per 'adolescente da 10 a 1R anni,
per la donna adulta dai 18 ai 68 dnnie perla
giovineita dai 10 ai 1%,

In caso di inabilith assoluta permanente il
danno ¢ molto maggiore che in caso di morte,
poiché evidentemente in questo vi & da pen-
sare solo al resto della famiglia, mentre nel
caso di inabilith assoluta permancnte T infor-
tunato, dove provvedere a 8¢ ed agli altri,
quindi ¥ indennita sale per il lavoratore tipo
von moglic ¢ figli minorenni da due a tremila

lire ¢ per gli altri in proporzione, Per 1 ina-

bilita permancnte parziale si procede su la ste:
scala, Questo per quanto riguardal indehnita,

Discussions, f. 503
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Ia donna-.

Resta la questione della inabilita temporanea.
Io divido pienamente 1'opinione dell’egregio

‘collega’ senatore Ferrero di“‘Cawbiane -e di

quanti altri si sono-espressi nello ‘stesso senso.
Bisogna assolutamente ammettere 1’ indennita
per Vinvaliditd temporanea. Non ¢ solamente
una guestione di-danno subito a cui si debba
riparare; & sopratutto una questione morale. Il
caso di morte o di Invalidith permanente to-
tale o parziale & rarissimo. To posso dire cho
in 47 anni-di esercizio professionale ho avuto
soltanto duc casi di* morte: un vero. lavoratore
tipo ed un veechio, caduti Vuno e Valtro da un
albero. Un altro caso di morée U'ho avuto per
causa indiretta: un contadino colpito da un
caleio di eavallo ¢ morto in seguito all’infe-
zione munifestatasi unella ferita. In complesso
su cirea 800 persone e in 47 anni soltanto tre
casl di morte,

Rarissimo dunque il caso ¢ Veffetto morale
minimo, perché in un comune appena ¢'é qual-
cunho che se 1o ricordi. Anche il easo d’invali-
ditd permanente totale & assai raro. In 47 anni
di esercizio, come ho detto, io no ho avuto uno
solo. I due casi bo avuto di invalidita perma-
nente parziale, ma non cosi gravi da far rifor-
mare gli infortunaii, tanto & vero che ora si
trovano tutti e due sotto le armi.

Questo dimostra quanto siano rvari i casi- di
motte e di invalidild permanente sia totale che
parzinle, mentre comunissimi sono quelli' di
invalidith temporanca

Ma aceordare indennitd in questi casi di in-
validita. temporanea ha influenze finansiarie
gravi? No, ¢ neppure quando siano eslusi dal
diritto all’indenuita soltanto gli - infortuni che
portino come conseguenza una invalidith di
cinque giorni, ed & forse la pii Jarga conces-
sione Lhe i possa Immaginare. Orbene, dal-
Pesperimento mio {irando le somme, si vede
che si tratta di ¢ifre chie non possono davvero
impensierire. Del resto anche aleuni assicura-
tori mi haune detto che i casi d’invalidita tem-
poranea sono numerosi si ma per somme som-
pre piceole, tanto da averc un rapporto molto
tenue di fronte alla cifra totale degli inden-
nizzi,

L tariita. (m‘L & stata rilevata Ia grande dif-
ferenza che passa tra la fariffa della assicura-
zione di Stato ¢ quella delle mutue,

Ad og

ni mode ic ho fatto lassicurazione con
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la Cassa Nazionale e quindi Pesperimento dice
qualche cosa. Notate, perd, che noi abbiamo
escluso dall’assicurazione agraria tutti i lavo-
ratori compresi nella legge del 1904, per esem-
pio i macchinisti ed i tagliatori di bosehi.

Del resto il taglio. industriale dei boschi &
operazione che ben di raro fanno i proprietari
direttamente, ed & meglio lasciare le cose come
stanno ¢ non gravare di questi rischi l'assicu-
razionc per i lavori agrieoli. Si intende pero
che resta incluso nell’assicurazione il taglio di
quelia poca legna che possa servire per gli usi
domestici. .

Riducendosi cosi l'assicurazione soltanto a.
quei casi in cui manca la base salario, e pur
mantenendo e spesso superando la misura del-
I’indennit fissata in ¢uesto progetto di legge,
abbiamo ridotto il premio a misura tollerabile
ed accessibile; tanto che su circa 6000 ettari,
dei quali 1000 coltivati ¢ HBOOO destinati a pa-
scolo, hoschivi o improduttivi, il premio non
arriva alle ottocento lire per Yassicurazione dei
mezzadri.

Come si vede, si tratla di una cifra che non
pud davvero ftrattenere dall’ attuare questa
grande riforma sociale, sempre, bene inteso,
che non si voglia estendere l'assicurazione an-
che a quelle operazioni che sono pit industriali
che agricole e che sone gii comprese nella
legge del 1904,

Chi paga?

Da molti ho inteso proporre che nel caso dei
salariati paghi per intero i1 conduttore del
fondo e che invece nel caso di terreni condotti
a mezzadria la spesa sia a meta fra il proptie-
tario ed il mezzadro.

To credo sia meglio che paghi tutte il con-
duttore; non si tratta di sonume tali che pos-
sano impensierire e ostacolare la produzione
agraria; d'altra parte quel frazionamento, quel-
Pandare a gravare di pochi centesimi il mez-
zadro, toglic al provvedimento il profumo
idcale, quel carattere di equita non solo, ma
anche di amore, di affetto ¢che deve tutte unire
le classi sociali nell’ interesse comunc del paese,
(Vive approcasioni.

FRASCARA. Domando di parlare.

PRESIDINTE, Ne ha facolta.

FRASCARA. Ritengo che il Senato sia nella
quasi unanimita favorevole a questo disegno di
legae per 1assicurazione obbligatoria dei la-
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voratori della campagna contro gl infortuni. I1
Senato ha quasi la paternitd di esso perché il
primo progetto di legge presentato fu quello
dell’onor. Conti che ora siede nell’ Ufficio cen-
trale. ' o

Come osserva l'onorevole Cavasola nelle sua
relazione I'assicurazione obbligatoria per i la-
voratori della terra ha una manifestazione
ombrionale nella legge per i lavoratori dell'in-
dustria, perch¢ quando ¢ detto che tutti i la-
voratori addetti alle macchine mosse da agenti
inanimati devono essere assicurati, si compren-
dono fra essi anche i lavoratori addetti alle
macchine agricole.

Dal canto suo la relazione del ministro fa
notarc come non sia giusto che venga assicu-
rato contro 1 infortunio chi ¢ ferite da una
macchina e non lo sia chi ¢ ferito da un ani-

| male. La opportunita e la nccessith di questa

assicurazione ¢ stata dimostrata anche dal fatto
che in molte parti d'Italia sono sorte a tale
scopo Associazioni mutue fra proprietari ed
alcune di esse hanno fatto ottima prova; vi
sono anche proprictari illuminati, e mi piace
citare fra questi il senatore Iaina, i quali hanno
gid assicurato i loro lavoratori agricoli, presso
la Cassa nazionale infortuni. Il senatore Faina
ha dimostrato-come si riduca il premio nelle
grandi aziende per la differenza dei térreni ¢
della coltura e come l'onere medio debba sgen-
dere molto ad disotto di quello di lire 1.50 per
ettaro indicato nel progetto. Il ministro e U Uf-
ficio centrale chiamano questo progetto un espe-
rimento; e ritengono che in definitiva si debba
giungere alla costituzione di consorzi o asso-
cigzioni.su la base della mutualiti. To mi do-
mando: se questo era il concetto informatore,
perché presentare un disegno che pud dar
luogo a gravi complicazioni, perché non im-
piantare subito le Casse mutue come era pre-
visto in altri progetti? Si vuole invece accen-
trare tutto nella Cassa nazionale d’assicurazione
che diventerd uu’ enorme organizzazione bu-
rocratica,

Dice I'art. 7 che 1 contributi saranno deter-
minati da ogni compartimento in ragione della
estensione dei terreni, della specie di coltiva-
zione, della mano d'eopera necessaria alla la-
vorazione ecc.

Ora a chi spetta Uincarico di fare questa
stima ? Bisogna fare dei suovi ruoli di contri-

3 A
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buenti come quelli dell'imposta fondiaria, ma
I’imposta fondiaria & facile ad applicare perché
si basa sull’imponibile stabilito dal catasto,
mentre il nuovo contributo -sard stabilito in
base ad una apposita stima dei terreni, se-
condo la loro posizione, sccondo il modo come
sono lavorati, e la mano d'opera che richis-
dono.

Si tratta di una stima non semplice da farsi
per tutto il Regno, un nuovo cataste, insomma,
che richiede lungo tempo per la sua compila-
#ione e grande numero di impiegati e molio
'lj\voro ¢ spesa.

Se invece di fare il grande accentramento
nella Cassa Nazionale, si istiluissero molte Casse
mutue provinciali, non occorrerebbe una nuova
catastazione completa, ma ogni Cassa potrebbe
adottare criteri simili a quelli usati ora da So-
cieth private di assicurazione accordando ai
proprietari. condizioni certamente piu favore-
voli, risparmiando lavori e (ompllcanom inu-
tili e costose. .

Prego lonorevole ministro ed il relatore di
volermi dare spicgasioni su questo punto, su
chi, ciog, fara la stima dei terreni secondo 1'ar-
ticolo 7. Non credo che cio sia nella compe-
-tenza della Cassa Nazionale infortuni ma che
_piuttosto sia da attribuirsi agli agenti delle im-
poste, i quali, d’altra parte, non sono abbor.-
danti e sono gid sopraccarichi di lavoro.

‘Mi pare anzi ehe in un punte della legge si
dica che alcuni ricorsi saranno. decisi dagli
agenti. delle imposte. Ad.ogni modo. certo vi &
qui un’incognita che da da-pensare. -

Setle spese di amministrazione sono una ne-
cessita ineluttabile esse debbono, a mio-avviso,
essere limitate per quanto sk pug. I meglio che
¢io ehe vien pagato dal contribuente vada di-
rettamente allo scopo, e mnon si- disperda in
creazione di nuovi impiegati e nuovi uffici, dei
cquali abbiamo gia grande abbondanza nel no-
stro paese, -

Del resto, come ho detto in principio, io sono
non solo favorevole a questo progetto di legge
ma lo veterd con entusiasmo, come gqualunque
prova di giustizia, di equitd ¢ di' amore che
nol dobbiamo dare alle classi lavoratrici. (4p-
provaziond). .

PRESIDENTE. Non cssendovi aliri inseritti
d.iehfaro c¢hiusa la discussione generale, Ha fa-
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colth di parlare I’ onorevole ministro per Iin-
dustria, commercio e lavoro.

DE NAVA, minisiiro pesr l’z’rmlm‘lr-iri, COMm-,
mercio ¢ lavoro. Onorevoll senatori. GH emi-
nenti oratort che hanno preso parte a questa
veramente elevata ed interessante discussione,
mi pare'che si possano classificare, secondo i
“tre punti di vista differenti, dai quali si sono
collocati. .

Un solo oratore, 1'’onor. Beueventano, & in
fondo vero oppositore del principio della legge.
L’onor, Garofalo, anziché deciso oppositore, pud
riguardarsi come uno scettico, che dubita di
tutto. Egli dubita della necessitd del disegno
di legge; dubita della opportunitd di questo
grande meceanismo che si vuole istituire; du-
bita financo dell esistenza. di un apprezzabile
numero di infortuni agricoli, ai quali sia ur-
gente venire in soccorso

Seguono poi, e sono i pid numerosi, tutti gli
altri oratori, che si sono collocati da un punto
di vista completamente favorevole; o ciod gli
onorevoli Passerini, Tniaii, Lamperu, ¥errere
di Cambinno, Faina e Frascara. Questi ultimi,
anzi, direl quasi che forse son #roppo tavore-
voli, in quanto che non solo approvano il di-
segno di legge, ma chiedono che sia allargato
e completato.

Risponderd a tutti gli oratori con brewssunc
osservazioni, perché la sfagione e I'ora nou
consontono lunghi discorsi, ed io non intendo
intrattenicre il Senato oltre ¢ piu di quanto [
strettamente indispensabile.

L'onorevole Beneventano ha affermato che egli
reputa giusto, equo, necessario pagare 1'inden-
nita agli infortunati; plaude anzi che nel di-
segno di legge siasi fissata in cifra precisa lo
ammontare dell’indennita; ma egli in sostanza
non vuole 1'obbligatorieta dell’assicurazione,
Egli dice: Dopo che avete affermato 1'obbligo
della indennitd, dopo che avete stabilita una
procedura semplice, lasciate che ciaseuno paghi
quelle che deve, ¢ che ciascune agisca per otte-
nere quello che gli & dovuto.

To non risponderd all’onor. Beneventano ap-
pellandomi a’ tutta quella larga copia di argo-
menti e di osservazioni su cui si fonda il grande
principio sociale ed economico della assicura-
zione, e della obblizatorietd di essa. Credo piu
opportuno appellarmi ad una considerazione
di indole pratica.

i
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Dopo che si ¢ atfermato il diritto le_l’iudEﬂ—
nitd, dopo che si ¢ assicurata la procedura, si
& forse garautito il pagamento? Evidentemente
no. Il pagamento & garantito dafla possibilita
di colui che deve pagare, di poter pagave; il
pagamento & garantito dalla facilita, anzi dalla
sicurezza di ottenere quello che si ha diritto
di conseguire. Ora fo faccio un caso pratico
che dimostrera subito all’ onor. Beneventano
¢he soltanto mediante 1 assicurazione obbliga-
toria, il pagamento diventa certo e erentito.

Facciamo Lipotesi di un proprietavie di un
ettaro solo di terreno, e che per d grazia ap-
punto a lui eapiti ¥ infoftunio mortale di un
lel\;oi'a,tor op'purcy un infortuuio che produca
un’ipvalidita permandnte, pel quale ocecorr:
pagare tremila cinquecento lire di indennita.

Si ha un bello stabilire ¢ fissare Vindennita

¢ la pl‘o(,'edur'i per ottenerliy, ma come mai si

riuscird dal proprictario a pagare un 1ndr‘nmt‘k
la quale é forsc maggiore del valore stesso del
fondo Come s pud pretendere che il proprie-
tario sia espropriato di tutto o gran parte del
510 avere per un infortunio ?

Col sistema . dell'assicurazione invece Dbasta
il pagamento di una piccola  quota annuale
perché da una parte Uinfortunato sia assoluta-
mente sicuro di conseguire dail'Istituto assicu-
ratore il pagamentd, ¢ dail'altra il proprietario
non corra Palead di un danno
egli probabilmente non. sarchbe in grado dj
sopportare. I3 questo 1'inestimabile vantaggio
della mutnalith e dell’assicurazione.

I'onorevole DBencventano ha accennato al-
tresi alla questione detla responsabilita civile
ed alla necessith di apposile rigorose disposi-
zioni. Ora su questo punto deve dichiarare al-
T"'on. Beneventano che il Governo non ha cre-
dnlo di allontanarsi in guesto disegno di legge
che rigiarda gli infortuni dei lavoratori dei
campi dalla Jegge che concerne gli infortuni
degli operai delle industrie, La responsabilitd
civile & rogolata nella detta log agli arti-
coli 32 e 33; e come & noto azione di regresso
& ammessa $5lo nel vasi-di dolo dell’ operaio.

L onorevole Bencventano consentird, anche

soo

tenute conto dell’orva, che io non upun«lu qui -

la vecchia questione del dolo ¢ delia colpa ia
guesta wateria,
Parmi potere dire che

sor'passata, ed in ogni
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a questione sia ormai
modo ¢ evidente che

gravissimo, che,

non ¢i potrebbe addurre aleuna ragiong per
la quale -nel caso dell'inforiunio agricolo, si
debba allontanarsi dai principi.consicrati nella
leg sugli - infortuni degli opera. delle indu-
strie. . i o
Intine Uonor. Beneventano, per fernarmialle
sole considerazioni di indole generale, ha o
vato che col sistema della assicurazione,obh i
gatoria . nol graviamo eccessivaments la p.o-
priety fondiaria: .

L’onorevole Benevcnlauo [ pamlo da un pre—
suppesto non esatto, vale a dire che la lira 1.50
per ettaro, fissata dalla Commissione come 1i-
mite massimo de1 (‘onulbun sia u11 conmbuto
uniforme, ¢ qmmh 'lsoxn(’xltato che i 27 1’111-
lioni di ettari del tumtorm nazmmlo sarann
grayati da 40 mlhom, che p@serauno sulla p
prieta fondiaria. B quo,sto un equwouo' Lw lira
e cmquanm coqmmscc il hmlt(, massimo, ma
le tariffo p: wrti ranno cLL contuLum di l)Oth cen-
tesimi per ctmro, per giungeére a premu m‘w
’smu di lire 150 Bisogna dunque tener pre-
sente il conmbnto fiédio, Qucsto con‘triﬁuto
medié noi cale hamo cho forse non supuem i
cmquf\nm cent qlml, & quindi per i 26 milioni
¢ thezzo di et i, & quanto & calcola 1a pro-
prietd collivata in Ttalia, nol abblamo filtto il
conto (bohto semplicéniviifc probabile ¢ di pura
‘approssiimazione) * ¢he il ¢osto dell’ assicurazione
sara di- cifea 13 milioni: Non & udl ciiere asso-
lurambnte traseuraliilef ¢ anzi, lo dico subito,
un onere semsibile, fna non tale da conside-
varsi intolletabile, ripartito come said, séeondo
la natara déi fondi; la maggiors eventualith gi
rischi; la specie di coltive 1zione, e il bisogno di
minore ¢ maggior mano d'opera o di pm 0 meno
intenga lavoraziene. -

L'onorevole ‘(Garofalo, nel cominciamchto del
suo. discorso; ha tenuto a porre in rilievo, ed
i di ¢io lo vingrazie, una caratteristica del-
Tattuade disegno di legge; cioé che osso si al-
lontana dai metodi ordinari delle assicurazioni.
bt beue che questa caratteristica sia, dinanzi al
Senate, itlustrata. - Noi senza seguire pedisse-
gquamente altrl paesi ci siamo allontanati dai
wetodi ordingri di assicurazione,in questo senso,
che sostituiamo all’assicurazione per denuncia
una vera e propria assicurazione collettiva ter-
ritoriale, di diritto, di tutti i lavoratori che si
trovino a lavorare saila ‘terra, ¢ che sieio eol-
piti da infortuni. B un principio nuove, di ciii
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faremo 1'esperimento, ma che io hg fede riu-
§cxré, fecondo di umx mbultatl e che risponde
a crxtelu di urandc praticita,

Qu(,ato sx»tema ha il vantaggio di evitare,
oltre a molte spese, tutte quelle pxahche che

palmentc ripugnano ai proprietari e al

conduttori: la necessita di tener registi, dl far
denuncxe, ntmue polizze, ¢ tutte quelle a]tr
formalita che sono molte volte pil nojose e fash-
diose dello stesso pwgnmenro (Approv'ruwm)
Con quesfo sistema dell’ assicurazione di dmtto
dl tutti 1 contadini, e con la detelmlnaﬂone rIel
conmbuto nelia forma che Vonorevole T'marl
ha con grande fervore applaudxtn ciod medi: nte
tariffe precostituite per zone, e infine coii' le
indennity fisse, secondo una tahella, noi libe-
riamo di tutti i Tastidi i plopnet'ul, [ ilj:iu-
gul no. un mecmmsmo destinato ad agire
quasi automammmente

11 contributo perd, si non nou & una vera
e propria imposta. Esso sard nscosso con le
stesse forme dell imposta fondmrm, come ad-
dxzwnale della lmposta fondiaria, ma rosta sem-
prée un premio d’assmurazmne
' Non & gmsfl‘lcata quindi I’ illa
tratto Lonot. Garofalo quando b4 deito clie not
non stamo piu nel canipd dell’ as;xcurazmne [

ae agli infortunati si concede Un vero pro
pno sussidio, da parte dello qtf\to. Cid non &
s mente esatto, Smmo sefipre nel campo
i assteurazione. B una forma d1 assicurazione
collettiva, ma ¢ sempre ui’ dssicutazione ed as-
“steurazione mnitda. Noh' & 1o Stats che pags il
sussidio: lo Stato si presta d formire il mezzo
per la riscossione dei premii. I una grande as-
sociazione mutag di tasta la proprieta foitdiaria
rastica italfana, che paga Qdirettamiente éssa,
con una gestione propria, gli infortuni. Non

contprendo guindi come I'onor. Garofdlo abbia

potutd dire chie non vi & altcun intéresse d:
parte dei proprietari ¢ dei conduttor! ’in-
tervenire nei Comitati di lquidazicue e nelle
Commhiissioni che delibono risolvere 16 ¢bite-
stazioni relative alle indennitd. I proprietari
Lanmo inveee sommo iriteresse d& interverire,
perchs se si paga quello che non si deve, o si
st paign pid di quello che si deve; le cohse-
giienze sono a carico degli Assoeiati; e so si
verifica un disavanio nella gestione, qiesto
disavanzo sara a carico dei propristari. Sé in-
vece la gestione sard fatta coii ceonomia e si
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verificasse un avanzo €s30, dopo aver costituito
il fondo di 1lbcrva, rldomfel‘ebbe a bénelicio
de(vh esercm successivi ¢ qumdl pottebbe riu-
scue di sgravio del contributs’ assegnnto ai
censiti. )

Nella non bzeve _serie dei suol " dubbi’ Fono:
revole G.uofalo com ¥ col m '1a.\ igliarsi che,
dovendo u[nrare e mdenm/, are un numero
limitato Y mfm tuni, si crel mvecc una impal-
catura cont' ¢l si a 09 o 10 milion{ di
contadini. Onore\ ole Garofalo, questo ¢ il moc-
cunsmo dell assicurazione; ed & evidente ché
non’ po iamo plescmdele dall’assicurare tutli
i contadini, perché non possiamo prevedele
quale sara il contadmu mforlumto Tutti i nove
o dieci mﬂ i di contal ini $616 soggétti alla
p05>1b111té dell’ i m)rtum

La chﬂmen/' fra namero degli assieivati o
il numére degli 111f'ortumh non costityises un
dmt*o del 51ste1na ma ¢ la chiave di volta del
nicecar Qurmto mw;re,lore anzi ¢ il mar-
gme di dlffcr nZa féa il ndmefo @i coloro elie
{ assicurano ed il nimers di coloto chie deb-
bono fruive dell’indennitd, tahto minore sara la
quéta di premio che i soct dehbono pngaro Dio
ne guardi se Lum o quasi tutti coloro che sono
assicurati foisélo anche infortunati! Il mecea-
nfsmo dell’ assxcn‘anono né andrebbe pef aria,

Vi gdiranno mholtissindi che pagherannd per
wiolti annf ¢ ai quili, come notava I’ondr. Faina,
non accade di dover far liquidare alédna inden-
nitd. Ma & certd preferihifé 'alea di pigare una
quota di pretnio pocd sensibile, anzithe sog-
glacere all'alea di ud gross€e pa"'lmertl'o ang
volta tanto.

12 onvtevote Garofalo, prosegudndo, domin-
dava : ma i ‘sostaiza vi & veramectifé hi:
sogno {di questa previdenza dellassicurazione?
B vero che vi sia an rilevante Humoro di
irifortani in agricolfura, al & fuori di ueli
che avvengono a coloro che lavorano dlle mae-
chine? Uda volta assteurati i livoratori alte
maccliine & 1 taghiabioschi, pare, secondo 1’ otio-
revold Garofilo, non vi sia bisogho di FHeorrere
ad atfraassicurazione. I'opinione espressa dall’s-
norevole Garefalo & un’epinione abhastanza dif-
fusa € corfente, matoni ¢ ginstiticats e noti &
suffidgata dall’ esperietza. L esperienzi presso
di noi hoh & folto lirga, & la si pud desunere
sole dalle Mittue ehe esertitano in ristfette zone.
Vi sono perd dei paesi ¢he hanno da molio
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tempo Vassicurazione sugli infortuni nell’agri-
coltura, dove su questa materia vi sono. studi
profondi, e pubblicazioni interessautissime. Per
forza di cose cito il paesc dove l'agsicurazione
ha avuto vita pitt feconda, intendo direla Ger-
mania. Ebbene, ecco alcune cifre.

Nell'anno 1911, pel quale ho dati pia sicuri,
¢ limitandoci ai soli casi preveduti dal disegno
di legge attuale, cioé a direai casi di morte e
di’ invalidithd permanente, in Germania, sopra
17 milioni di assicurati vi sono stati: infor-
tuni mortali 2859, infortani per inabilita per-
manente 21,415, Cio importa una cifra di
circa 25,000 infortunati soltanto per i casi piu
gravi.

Qualora si rifletta che gl’infortuni mortali e
per inabilitA permanente rappresentano ordi-
nariamente solo il 10 per cento della .totalila
degli infortuni, 1’ onor. Crarofalo potrd rilevare
guale sia il numero totale degli infortuni. Se
noi facciamo la proporzione rispetto ai 9 mi-
lioni ¢ mezzo di contadini che intendiamo di
assicurare in Italia, gli infortuni mortali si deve
presumere che potranno giungere a 1500, e
quelli per inabilith permanentc a circa nove
o dieci mila. )

I caleoli che si possono desumere dalle nostre
statistiche darebbero delle cifre minori; ma
credo piu cauto appigliarmi alle statistiche di
un paese dove l'assicurazione & quasi generale,
perche c¢i possono dare un criterio-di maggiore
approssimazione di froate a quelle delle nostre
Mutue, dove le assicurazioni si svolgono in zone
determinate e selezionale.

E una opinione corrente, ma nemméno giu-
stificata. quella cui I’ onorevole Garofalo ha ac-
cennato: ciot che la maggior percentuale degli
infortuni derivi dai lavori della macchina.

Dalle stesse statistiche tedesche si evince che
mentre la percentuals d’infortuni dipendenti
da motori & dell’ 8 per cento, quella per infor-
tani dipendenti da rotture o rovesciamentj di
oggetti del 6 per cento, quclla per cadute &
del 26 per cento; quella per carico e starico
di prodotli del 9 per cento; quella degli infor-
tuni dipendenti da mezzi di trasporto in genere
del 19 per cento; quella per infortuni dipen-
denti da lesioni di animali del 14.per cento.e
quelli d’infortuni dipendenti da altri istrumenti
dell’ 8 per cento. Dati pitt 0 meno conformi
forniscono le statistiche di altre nazioni, e
quelle dei nostri istituti d’assicurazione.
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_Garofalo, ma &

L’onorevole Garofalo infinc notava che I'as-
sicurazione lascia fuori quell’evento che & una
delle pitt grandi cause d'ivfortuni nei lavori
agricoli, e ciot la malaria. I vero, onorevole

& altrest vero che la malaria non
pud_rientrare nella categoria degli infortuni
dipendenti da causa violenta, in occasione di
la.voro Lamalaria rientra nella categoria delle
malattie professionali, che deve essere oggctto
di apposite provvidenze.

Alla nialaria pud provvedersi solamente me-
diante P'assicurazione delle malattie, assicura-
zione della guale ha testé parlato I'onorevole
Ferrero di Cambiano esprimendo il vivissimo
augurio che vi si possa giungere senza ritardo.
Ora su questo punto io ho avato oceasione di
manifestare recentemente nell’altro ramo del
Parlamento 1 intendimento fermo del Governo,
¢ cioé di mettere allo studio questo importante,
problema col proposito di avviarlo verso una
conereta soluzione.

Passerd dopo. ¢io al gruppo degli oratori fa-
vorevoli, e cice agli onorevoli Passerini, Lam-
berti, Ferrere di Cambiano, Faina e Frascara,
i quali pur approvando, anzi plaudendo al di-
segno di legge, ne hanno notato alcune man-
chevolesze, domandando che il provvedimento
sia pit largo. Il senatore Passerini special-
mente diceva che guesta legge non deve es-
sere considerata che come un acconto. £ ne-
cessario, egli disse, procedere con maggiore
larghezza; essere pilt audaci e pit arditi nelle
riforme sociali, Dichiaro subito che convengo.
con l'onorevole Passerini, e con gli altri oratori
nella necessith di essere arditi ed audaci nelle
riforme sociali, ma con alcuni limiti e con una
certa misura, dettati da alcune 1mp1°s<‘end1b1h
esigenze. .

Io non saprei esprimere meglio il mio pen-
siero che ricordande l'ammacstramento che
sorge dalla Jeggenda di un famoso tempio orien-
tale, al quale {si narra) si accedeva da tre porte
consecutive. Sulla prima di esse era scritto:
Sii audace. Sulla seconda: Sii sempre pin au-
dace. E sulla terza infine si leggeva: Non es-
sere {roppo audace!

Ora & indubitato che questo disegno di legge
rappresenta un atto di audacia, in quanto d’un
tratto proclama Vassicurazione obbligatoria di
tutta la grande famiglia dei lavoratori della
terra, assicurazienc generale guale forse non
vi &, cosl estesa, in nessun paese del mondo.

Rip
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Noi siamo ancora piti audaci quando a que-
sta assicurazione obbligatoria diamo la forma
che ho indicato, cioé una forma collettiva, di
diritto, c¢id che costituisce un esperimento as-
solutamente nuoyo. Ma dopo di aver ci¢ fatto,
io mi ricordo del monito della terza porta del
tempio, e domando se non convenga procedere
con cautela, e non pretendere da questo primo
esperimento pit di quello che esso pud darci
estendendo fin dal primo momento troppo lar-
gamente il campo dell’assicurazione.

Ed io non mi preoccupo tanto degli oneri
finanziari, dei quali per altre non & lecito non
tenere alcun conto; ma io mi preoccupo sopra-
tutto delle difficolth tecnjche cui va incontro
necessariamente un organismo di questo genere,
nel suo primo esperimento.

Le domande di miglioramenti e completa-
menti si possono riassumere in due capi. Esse
riguardano in primo luogo Ja misura delle inden-
nitd; ed in secondo Inogo l'estensione dellainden-

“nith anche alle invalidita temporance. Queste
"in sostanza sono le due principali richicste in-
torno alle quali si svolsero i discorsi che sono
,stati pronunziati.

In quanto al primo punto, cioé riguardo alla
misura dell’ indeunita ritengo non sia assolu-
tamente da abbandonara il metodo cui noi ei
siamo attenuti, cioé quello i stabilire una in-
dennitd fissa, anziché una indennitd commisu-
rata al salario. Questa indennita fissa deve es-
serc determinata, come ha ben detto 'onorevole
Faina, ispirandosi anche a criteri sociali, e ciod
tenendo conto dell’ efficienza economica del la-
voratore infortunato, e delle consegucnze che
produce 1 infortunio nella famiglia.

Ora io credo, salvo eventuali miglioramenti,
che la tabella che noi abbiamo presentato non
abbia trascurvato questi criteri, giacché cssa
cerca di commisurare I'indennitd in relazione
all’eta, al sesso, ed alle condizioni familiari,
poiché si accresce 1indennitd quando 1’ infor-
tunato ha figli minorenni.

Cid risulta da una nota alla tabella alla guale
forse 1’ ou. senatore Faina non ha posto mente.
Ripeto perd che stimo opportuno manteneroc la
fissita dell’indennity per una ragione cui, del
resto, ha anche accennato il senatore Tanari,
e cioé che la commisurazione al salario, per
quel che riguarda gli infortuni agricoli, incon-
tra non lievi difficolta,
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Queste difficoltd sono note. Noi non passiamo
obbligare il conduttore di fondi a tencre i li-
bri-paga. D*altronde i salari agricoli sono assai
fluttaanti, fluituanti in relazione alle stagioni
ed alla qualita dei lavori. Sono altresi di dif-
ficile determinazione, avuto riguardo al fatto che
spesso Vi sono comprese corrisposte in natura. Ed
infine’ noi contempliamo nella legge moltissime
persone che unon sono veramente salariate;
ond’¢ che pel maggior numero dei casi si do-
vrebbe calcolare un salario presuntivo, cosa
assal complicata e fonte di contestazioni.

Per queste ragioni abbiamo creduto essere pitl
conveniente, trattandosi di assicurare circa dieci
milioni di lavoratori, di attenersi ad una tabella
fissa, commisurata ad un salario medio per
tutto i1 Regno. Pud darsi che la tabella i presti
a qualche ritievo, ma io non credo che cssa
sidg troppo lontana dalla giusta valutazione del
salario medio, giusta valutazione che, peraltro,
& cosa difficilissima. Ma poiché questa tabella
¢ stata tacciata di eccessiva strettezza, io credo
conveniente confrontarla con le indennitd che
attialmente sono corrisposte da quelle Casse
mutue, le quali hanno il sistema dell’ indennita
fissa. Fra queste vi ¢ appunto la Cassa agraria
di Bologna.

Ora, la Cassa agraria di Bologna, che ¢ quella
che da le indennita piu larghe, da all’ uomo,
in caso di morte, 2500 lire, ed in caso d'ina-
bilith permanente totale, 3000 lire. Nella nostra
tabella, dove vi ¢ la distinzione secondo 1'etd,
nel caso di morte, se si tratta di un unomo da
24 a b5 anni, si dA la stessa indennitd che ac- ~
corda la Cassa agraria di Bologna, cio¢ 2300
lire. 8i da meno soltanto per gli womini da bd
a 70 anni.

Per P'invalidith permancnte la Cassa agraria
di Bologna da, comeho detto, 3000 lire, ma la
nostra tabella, per un lavoratore da 24 a 55 anni,
cio¢ per quello che ¢ colpito nel momento della
sua maggiore virilita, ¢ quando la sua offi-
clenza economica ¢ maggiore, concede 3250 live,
ciod pitt della Cassa di Bologna. i minore negli
altri easi, ¢ vero; ma bisogra anche non di-
menticare il beneficio pel quale I'indennity &
aumentata quando vi siano dei figli, ed io'sono
disposto su questo punto a introdurre, se oc-
corre, qualehe altro miglioramento.

Noa vi ¢ dunque una cosi grande differenza,
come rareva £ s oltando gl oratori che ne hanno
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parlato, né puod dirsi che le indennita ﬁssate in

' questa hbdla. signo absoluhmente msuf’nmentl
Vi & ora la questlonc assal pitt grave del-

r ]n\'al.dltl 10mp01an(‘d q1 stione sulla qxnle

io desidero mamfost re ¢l nramente il pens}elo

mio. B mdublnto che i casi @' inabilita pu‘ma-

nente, rispetto a quolh che producono inabi-

litd tel nporance, 1'1‘“*11111“"(1].10 una per(-entua.le

limitat: y, forse il 10 per cenfo “ed io 11conosco
c¢he se si vuole in questa materia fare opera
wmplet di prcwdcnm sociale, conviene anche
(,Ontemnlare entro certi limiti, i casi d*inabi-

lita temporanca. Quale & la ragione pnuupale,

o direi quasi esclusiva, per cul noi crediamo,

salvo migliore avviso del Senato, che per il

mome:ito convenga cscludere U invaliditd tem-

) Perche il sistema di provvedere a

porarea ?
tali cast mediante la legge sugli infortuni & un

sistema antiec onmmco, perché le spesc di ge-
stione, e di accer tamomo sono_ cosi gravi che
eguagliano forse so uon superano, lo indennita
assai esicue che si possono dare pt-r Ie ina-
bilith temporanee. (Alpproecu ivid).

Que ¢ In principale, forse Pesclusiva ra-
wibne per cui ¢i siamo astenuti dal comprendere
‘anche I inabiliti temporanea, Non @& facile fare
jn questa materia calcoli procisi, Si iratta di
caleoli presunlivi, ma ¢ bene indicarli. Se si
volesse accettare, con una limitazionie, 'emen-
dainento proposto dall’on. Ferrero di Cambiano,
¢ si ammettessero i casi di inabilita rempora-
nea per malattie al di 14 dei venti giorni,
(i quali rappresentano il 20 o il 25 per cento
di tutte le inabilith temporance), 1'onere finan-
ziario che grayerebbe sulla proprietd fondiaria
non sarebbe forse assai grosso; si ealeola che
non supererebbe probabilmente un rmilione e
mezzo. Ma, notate, si talcola che le spese di
g tione ammenterchbe a pitt di un milione,
1 i1 ealcolo fatto dai, teenici! B questa consi-
_derazione impor tantissima ¢ quella che ha in-
dotto quei paesi in cui il sistema di assicura-
zione ormai ha lunga vita, a trattare 1 inabi-
lith temporanea, anche in £aso di infor tum
come caso di malattia.

In Ger m:mml inabilitd temporanea nel primo
S0 pcmodo ¢ garantita dall’.ls\l( :xrazione con-
tro le nu ﬂ‘\me. T4 evidente ‘che l’aml(‘umzmnc
per le 1‘1.\1‘11110 costa molto meno, ¢ a ples« in-
dere dalla considerazione che il lay omtme paga
anche la sua quota, Vaccertamento & assai pitl
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facile, potendosi-completamente fare astrazione
dall'lnchiesta; e dall’accertamento della”cansa
délld malatiia stessa, e dalle ‘consegifenti don-
“troversie. Bastd accertare che esisté la malat-

'tw. T, un procedimerito assolutamente diverso.

A me pare ¢h& Vespedierte trovato dall'Uf-
ficio.centrale, di stabilire che Tassicurazione
¢ontro I'inabilita temporanea dehba essere sen-
#altro attuata entro i tre anni, qualora non’ si
provvedacollassicurazione delle malattie, possa
corrispondere al desidert che vedo prevalenti
nel Senato, ¢ corrispondcérebbe altrest al pen-
siero del Governo, il quale vuole in un modo
o nell'altro che anche Vinabilita temporanea sia
copertd in un  delerminato periodo di tempo
dall'assicurazione.

Onorevoli senatori, volendomi limitare alla
solu discussione generale non dird altro, poiché
tatte le altre’ osservazioni possono essére og-
gelto di esame discutendosi i singoli ‘articoli.
Alle osgervazioni d’indole generale avendo ri-
sposto  con queste brevi parole, fihisco. Ma
prima di chiudere desidero manifestare tutto

‘il mio compiacimento per Valto sentimento pa-

triotlico e politico a cui si & ispirata quest’alta
Assemblea fortemente volendo che, prima. di
separarsi, questo disegno di legge fosse discusso;
questo disegno di legge che ¢ atto importan-
tissimo di pre videnza sociale. ((Approzagioni).

L’ onorevole Cavasola, relatore dell’Ufficio
centrale, nella sua perspicua relazioné ha detto
che noi non dob‘mamo considerare questo prov-
vedimento come un premio agli innumerevoli
oscuri eroi che sotto il vessillo della ‘patria
combattono, e spesso sacrificano la loro giovi-
nezza e la loro vita; ben altro ¢ il preinio che
essi attendono, dice Vonor. Cavasola: «premio
unico, ultissimo per i combattenti di tutte le
classi sociali sari la grandezza della nazione
al cospetto del mondos. '

T verissimo; noi dabbiamo considerare que-

_sto provvedimento csclusivamente come un atto

di giustizia sociale, poiche non é lecito conce-
pire una disparitd di trattamento tm operal [
contadini,

Dobbiamo consideraie questa proposta come
uno dei primi atti di una scrie di provvedi-
menti da prendersi a favore dei lavoratori dei
campi, o faﬂoi‘c dei lavoratorl di questa magna
g Salurnin fellus, la guale ¢ de-
a trovare nel rifiorire dell'agricoltura

stinata
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nuove e piu rigogliose sorgenti di prosperith
e di grandezza. (Applausi vivissimi ¢ pro-
lungati).

CAVASOLA, relafore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nc ha facolta.

CAVASOLA, »elatore. Domando di’ parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facelta.

CAVASOLA, relatore. Io crederei di pregiu-
dicare |’ impressionc prodotta in Senato dalla
chiarissima esposizione delle ragioni della legge
fatta dal ministro (bene) se prendessi la parola
per ritornare sulla questione generale.

D’altronde, a mio giudizio, tutti gli argo-
menti sono stati tenuti nella debita considera-
zione dal ministro e a tutti egli ha dato rispo-
sta convincentissima. To percid prego il Senato,
anche se questo sia in contrasto con la consue-
tudine, di riservarmi la parola sui diversi ar-
ticoli per rispondere agli oratori che hanno
fatto delle osservazioni particolari (benissimo),
e se il Senato non ha nulla in contrario io ri-
nuncio a parlare sulla discussienc gencrale.

"PRESIDENTE. Essendo gia stata chiusa la
discussione generale, procederemo alla discus-
sione degli articoli nella prossima seduta.

Interrogazione,

PRESIDENTE. I pervenala alla Presidenza
la seguente interrogazione:

« 11 sottoscritto desidera interrogare 1'onore-
vole Presidente del Consiglio per sapere se non
ritenga necessario ¢ indispensabile che chi &
investito dell’alto vomando delle forze navali
abbia a risiedere sulle navi.

« BERGAMASCO ».

BOSELLI, presidente del Cansiglio, Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSELLI, presidente del Consiglio. Prego il
senatore Bergamasco di sospendere lo svolgi-
mento di qucstu'interrogazione. Sia perché non
& presente il ministro della marina...

{Una voce: Non pud essere presente).

BOSELLI, presidente del Consiglio... Lo sard
tra breve; e sia perché per rispondere ad essa
dovrei entrare in considerazioni che il mo-
mento e la opportunitd non consentono.
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To conosco i sentimenti del senajgre Berga-
masco; e sono certo che questa sua ‘interroga-
zione muove solamente dalla grande sollecitu-
dine, che egli ha perche la nostra marina
prosegua sempre con la maggiore compagine
di efficienza gloriosa, e in modo anche da
escludere tutte quclle discussioni che “possono
pregiudicare questa compagine; ¢ so, per altra
parte, che il senatore Bergamasco ammira al
pari di me i servizi che la nostra marina da
guerra gia rese alla presente impresa nazionale,
e al pari di me confida in guclle altre prove
di valore che la marina italiana dard neclla
guerra nostra e nella guerra della civilta. (Bene).

Percio egli, che uutre questi sentimenti, ¢
che sa che questi sentimenti sono conformi ai
wmiei, non vorrd insistere per uno svelgimeuto
prossimo della sua interrogazione, affidandosi
ai sentimenti miei; cd io considererd la sua
interrogazione con quella ponderazione che me-
ritano tutte le interrogazioni che vengono da
membri del Senato del Regno. (Dene).

BERGAMASCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE., Ne ha facelta.

BERGAMASCO. Quando redassi la mia in-
terrogazione non mi dissimulai la grande de-
licatezza dell argomento, che essa investiva;
tuttavia prevalse in me il formo convincimento
di renderc un servizio alla nostra valorosa ma-
rina e per essa al paese. ' .

La risposta cortesissima dell’ onorevole Pre-
sidente del Consiglio; I’ omaggio c¢he egli ha
reso al sentimento che muove la mia interro-
gazione, la sua assicurazione che il sentimento
mio & da lui perfettamente condiviso, e I'invito
ad aver fiducia in lui, mi persuadono ad acce-
dere al suo desiderio, cioé a rinviare lo svolgi-
mento di questa intervogazione. (Zene).

PRESIDENTE. Allora lo svolgimento di questa
interrogazione & rinviato ad cpoca indeter-
minata.

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultalo della
votazione per la nomina di un membro del Con-
siglio superiore di pubblica istruzione:

Senatori votanti. . . . . . . T
Maggioranza . . . . . . . . 39

Ebbero voti:
Il senatore Tomwasini . . . . . . . 37
. Mazziotti . . . . . . . . 30
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Voti nulljgo dispersi . . . . . . . . 2
Schede bianche . . . . . . . . . . 1

Vi sara ballottaggio fra i scuatori Tommasini
e Mazziotti.

Bull’ ordine dei lavori del Senato.

PRESIDENTE. Avverto il Senato che 'eser-
cizio provvisorio e le altre leggi da discutersi
prima delle vacanze non possono essere messe
all’ordine del giorno che mella seduta di lunedi,
nel qual giorno si potrebbe anche continuare
e terminare la discussione sul disegno di legge
per gli infortuni.

Voeci, Domani, domani.

FERRERO DI CAMBIANO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRERO DI CAMBIANO. Prego vivamente
Pon. Presidente del Senato di voler consentire
che si continui la discussione sul progetto di
legge per gli infortuni agricoli nella seduta di
domani, poiche la.stessa seduta di domani non
bastera forse ad esaurire la discussione essendo
il disegno di legge composto di parecchi arti-
coli ed cssendo stati presentati vari emenda-
menti.

PEDOTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolt.

PEDOTTI, presidente della Commissione di
finanze. Faccio notare al Senato che la Com-
missione di’ finanze che esamina il progetto di
legge per 1’ inchiesta parlamentare sulle Espo-
sizioni, non potrd presentare la relazione se non
domani ed il disegno di legge non potrebbe
andare all’ordine del giorno se non dopo do-
mani.

PRESIDENTE. Allora, se non si fanno osser-
vazioni in contrario, domani, domehi_ca, vi sary
seduta pubblica alle ore 16 col seguente ordine
del giorno:

I. Discussione del seguente disegno di legge:

Istituzione di una Commissione parlamen-
tare per Uesamé della tariffa dogaﬁagle (N. 371).

II. Votazione di ballottaggio per la nomina
di un membro del Consiglio Superiore di pub-
blica istruzione.

III. Seguito della discussione del seguente
disegno di legge:

Assicurazione obbligatoria contro gli infor-
tuni sul Iavoro in agricoltura (N. 360).

La seduta & sciolta (ore 19).

Licenziato per la stampa il 19 luglio 1917 (ore 16).

Avv. EDOARDO (GGALLINA
birattore dell’ Uiicio dei pub

i delle sedute
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